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Mifumo ya kodi ni msingi kwa maendeleo ya usawa kwa taifa lolote, inabeba 
nafasi muhimu katika kuhamasisha rasilimali na kutoa huduma muhimu. Hata 
hivyo, katika nchi nyingi ikiwemo Tanzania, ukosefu wa usawa kimfumo mara 
nyingi huzuia mifumo hii kufikia usawa na ushirikishwaji. 
Makundi yaliyotengwa, ikiwa ni pamoja na kaya za kipato cha chini na 
wanawake mara nyingi hubeba mzigo wa kodi usio na uwiano, ilhali faida za 
mapato ya umma hazijagawanywa kwa usawa.

Mradi wa “Kuendeleza Usawa na Ushirikishwaji katika Mfumo wa Kodi wa 
Tanzania” unaongozwa na Policy Forum kwa kushirikiana na International 
Budget Partnership (IBP), unalenga kutatua hizi changamoo. Mradi huu 
unasisitiza kubadilisha mfumo wa kodi nchini Tanzania kuwa ule unaotanguliza 
mahitaji ya watu maskini, kupunguza mzigo wa kodi zisizo za moja kwa moja 
(zisodhahiri) kwa watu walio katika mazingira magumu, na kuingiza masuala 
ya kijinsia katika sera za kodi. Kwa kukuza ushiriki wa kiraia, kukuza uundaji 
wa sera unaozingatia ushahidi na kuongeza uwezo wa wadau. Mradi unalenga 
kujenga mfumo wa kodi ulio wazi na jumuishi ambao unazingatia haki na 
usawa.

Mwongozo huu wa mafunzo umeundwa ili kuwaandaa wadau muhimu 
wakiwemo asasi za kiraia (AZAKI), sekta binafsi, wataalamu/wasomi, watafiti, 
na vyombo vya habari wenye maarifa na ujuzi unaohitajika ili kushiriki 
kikamilifu na kutetea usawa wa kodi kwa vitendo. Mwongozo unatoa mfumo wa 
kina unaoshughulikia mada kama vile kanuni za kodi, mifumo ya sheria na 
sera, mikakati ya ufuatiliaji na tathmini na jukumu muhimu la teknolojia na 
uvumbuzi katika kukuza uwazi.

Kupitia rasilimali hii, tunalenga kuwawezesha wadau kuchangia kwa pamoja 
katika mfumo wa kodi ambao sio tu unaleta mapato endelevu bali pia 
kuhakikisha kila Mtanzania ananufaika kwa usawa. Mwongozo huu ni hatua 
kuelekea kujenga mustakabali wa kifedha wenye haki zaidi na jumuishi kwa 
Tanzania.
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1.1 Utangulizi wa Mwongozo wa Mafunzo: Kuendeleza 
 Usawa na Ushirikishwaji katika Mfumo wa Kodi 
 nchini Tanzania 

1.2.1 Madhumuni ya Mwongozo wa Mafunzo

Madhumuni ya mwongozo huu wa mafunzo ni kutumika kama nyenzo ya kina 
kwa ajili ya kuwapa wadau wa mradi ujuzi, zana na mikakati muhimu ili 
kuendeleza usawa na ushirikishwaji ndani ya mfumo wa kodi Tanzania. 
Umeundwa mahususi:

1.2 Mwongozo wa Mafunzo kwa Wadau wa Mradi
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1.2.2 Mpangilio wa Mwongozo

Mwongozo umepangwa katika moduli tano; Moduli ya kwanza inaelezea 
uelewa wa kanuni za usawa wa kodi na umuhimu wake katika maendeleo ya 
sera ya kodi nchini Tanzania. Moduli ya pili kuelewa majukumu ya wadau katika 
kukuza usawa wa kodi katika uundaji wa sera ya kodi. Moduli ya tatu ni 
mikakati ya kuzuia vikwazo vya uboreshaji wa mfumo sawa na jumuishi wa 
kodi. Moduli ya nne ni Ufuatiliaji na tathmini ya usawa wa kodi nchini Tanzania. 
Moduli ya tano inaelezea ufuatiliaji, tathmini binafsi, mafunzo na tathmini. Kila 
moduli ina vipindi kadhaa ambavyo hufanya jumla ya mipango kumi na tatu 
(13) ya vipindi vya mafunzo. Kila mpango wa kipindi unajumuisha taarifa 
kuhusu:

Kuimarisha Uelewa wa Wadau:
Kuwapa wadau uelewa yakinifu wa kanuni za usawa wa kodi, umuhimu 
wake, na uhusiano wake na maendeleo ya kijamii na 
kiuchumi nchini Tanzania.

Kushughulikia Kutokuwa na Usawa wa Kimfumo:
Kuangazia changamoto na tofauti zilizopo ndani ya mfumo wa kodi wa 
Tanzania na kupendekeza sulusu zinazoweza kuchukuliwa ili kukuza 
haki na ushirikishwaji.

Kukuza Ushiriki na Ushirikiano:
Kukuza mijadala na ushirikiano baina ya asasi za kiraia (AZAKI ), sekta 
binafsi, Wataalamu/wasomi, mashirika ya watafiti na mashirika/
vyombo vya habari ili kushughulikia malengo ya pamoja katika usawa 
wa kodi.

Kuendeleza Ujuzi wa Vitendo:
Kuwapa wadau zana, mifumo na mikakati ya ufuatiliaji, kutathmini na 
kutetea kanuni na sera za usawa wa kodi.

Kuhimiza Hatua za wadau:
Kuhimiza  washiriki kuchukua hatua madhubuti katika kukuza ulipaji 
kodi wenye usawa kupitia jukumu na wajibu wao ndani ya sekta 
husika.

Kusaidia Juhudi za Sera na Utetezi:
Kutoa mwongozo wa kuoanisha mipango ya ndani na viwango vya 
kitaifa na kimataifa kwa ajili ya usawa wa kodi na ushirikishwaji.

Malengo ya kipindi;

Nyenzo vinazohitajika kukamilisha kipindi; 

Kiasi cha muda kinachopaswa kutengwa;

Hatua za mafunzo;

Baadhi ya maoni kuhusu kipindi cha mafunzo.
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Mwishoni mwa mafunzo, washiriki watakuwa na:

1.2.3 Mbinu za Mafunzo

Mafunzo yatatumia mbinu shirikishi, ikiwa ni pamoja na mawasilisho ya 
wataalamu/wadau, Uchunguzi kifani, majadiliano ya vikundi, na mazoezi kwa 
vitendo. Mchanganyiko wa mafunzo ya kinadharia na yale ya vitendo utahaki-
kisha washiriki wanapata maarifa na uelewa wenye vitendo. 

1.2.5 Ubunifu na Muundo wa Mwongozo huu wa Wakufunzi

Mwongozo huu unaweka bayana moduli za mafunzo ya siku nne. Maudhui ya 
mafunzo yanajumuisha  nyenzo za kuendeleza usawa na ushirikishwaji katika 
mfumo wa kodi nchini Tanzania na tafiti fupifupi zenye zana zinazowawezesha 
washiriki kutumia nadharia kwa vitendo. Kazi za washiriki kabla ya kozi hutumika 
kuunganisha uzoefu wa maarifa yao katika mazoezi wakati wote wa mafunzo. 
Mipango ya vipindi itaundwa kulingana na washiriki kutoka sekta mbalimbali.

1.2.4 Wasifu wa Wakufunzi

Ili kuhakikisha matokeo ya juu ya program ya mafunzo, wakufunzi wanapaswa 
kuwa na sifa zifuatazo, maarifa na uzoefu:

Uzoefu usiopungua miaka nane katika nadharia na vitendo 
kuhusu masuala ya kodi.

Uzoefu wa angalau miaka mitano kama mkufunzi/mwezeshaji 
shirikishi.

Ujuzi bora binafsi na stadi za mawasiliano.

Uzoefu kutokana na nchi husika na ufasaha wa lugha endapo 
mafunzo yatatolewa katika lugha zote mbili Kiswahili na Kiingereza.

Ufahamu wa masuala ya kodi, ikiwezekana awe na uzoefu katika 
sera za kodi na usimamizi wake, itasaidia.

Uzoefu usiopungua miaka nane katika nadharia na vitendo katika 
masuala ya kodi.

Uzoefu wa angalau miaka mitano kama mkufunzi/ mwezeshaji 
shirikishi.

Ujuzi bora binafsi na stadi za mawasiliano.

Uzoefu kutokana na nchi husika na ufasaha wa lugha endapo 
mafunzo yatatolewa kwa lugha zote mbili Kiswahili na Kiingereza.
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1.2.6 Vifaa vya mafunzo na Mbinu zilizotumika wakati wa  
   mafunzo

Mwisho wa mafunzo, washiriki wote 
watapaswa kuelezea kwa ufupi:

Walichojifunza ni maarifa muhimu zaidi waliyopata kuhusu usawa 
na ushirikishwaji katika masuala ya kodi.

Wamejifunza nini kuhusu majukumu na wajibu katika kukuza 
mfumo wa ushuru wa usawa na jinsi wanavyopanga kutumia 
maarifa hayo.

Walichojifunza mtu binafsi na kama taasisi na hatua 
watakazochukua katika kuendeleza Usawa wa kodi.

Namna gani watashirikiana na kufanya kazi na wengine katika 
kutetea Usawa na ushirikishwaji katika mfumo wa Kodi.

Walichojifunza  kama changamoto kuu katika mfumo wa kodi 
katika kukuza Usawa wa kodi na mikakati inayopendekezwa ya 
kushughulikia changamoto. kushughulikiwa.

Slaidi za uwasilishaji

Chatipindu & Makapeni

Mabango

Vitini na Miongozo iliyochapishwa

Shajara na kalamu

Karatasi zenye gundi

Karatasi ngumu za rangi

Zana Shirikishi

Vidio na Maudhui ya Sauti

Kuigiza jukumu na Uchunguzi 

kifani

Mihadhara shirikishi

Majadiliano ya Vikundi 

Kuigiza jukumu

Uchunguzi kifani/tafiti

Chemsha bongo

Maandamano

Michezo ya kufahamiana na kuchangamsha.

Michezo ya kufahamiana na kuchangamsha.

Simulizi na kujifunza kwa rika kwa rika

Vielelezo na zana

Kujifunza kwa Uzoefu

Maoni na Tafakuri

Mbinu za kuuliza maswali

Michezo

Nyenzo za Mafunzo Mbinu



Vipindi kwenye moduli hii vinajumuisha mazoezi kuruhusu washiriki kukuza 
kujiamini  kat kutumia mbinu za kujifunza kwa uzoefu ili kuchunguza dhana ya 
kuendeleza usawa na ushirikishwaji katika mfumo wa kodi nchini Tanzania. Pia 
inawaongoza wakufunzi kueleza malengo ya mafunzo, mbinu zinazotumika na 
maudhui ya kozi. Washiriki watapata fursa ya kutafakari kuendeleza usawa na 
ushirikishwaji katika mfumo wa kodi katika hali ya mazingira yao wenyewe. 

MODULI YA KWANZA – KUTENGENEZA 
MAZINGIRA

2.1 Utangulizi

2.2 Malengo ya Kujifunza/Mafunzo

Mwisho wa moduli, washiriki watapaswa:

Kufahamu usuli wa kozi, malengo ya kujifunza, yaliyomo, 
mtiririko wa kazi na majukumu yao wenyewe katika warsha ya 
mafunzo.

Kuwasilisha kile walichotarajia katika kozi ya mafunzo na 
kukubaliana juu ya sheria za msingi ambazo zinafaa kufuatwa 
katika mchakato mzima wa mafunzo.

Kufahamisha kuhusu mbinu za mafunzo na jinsi mafunzo haya 
yatakavyozitumia kuchunguza dhana ya kuendeleza Usawa na 
Ushirikishwaji katika Mfumo wa Kodi nchini Tanzania.
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MALENGO YA 
MAFUNZO

Mwishoni mwa kipindi, washiriki:
Tambua washiriki wengine kwa majina yao 
unayopendelea.
Fahamu zaidi kuhusu historia zao, kazi zao za sasa,-
na jukumu lao katika kuendeleza usawa na 
ushirikishwaji katika mfumo wa kodi Tanzania.
Jisikie utulivu zaidi na kila mmoja pamoja na 
wakufunzi.

NYENZO Chatipindu & Makapeni 
Karatasi ngumu za rangi
Karatasi zenye gundi 
Chatipindu
Shajara na kalamu

HATUA
1. Mkufunzi/mwezeshaji kumkaribisha mwakilishi  
 kutoka Policy forum kwa ajili ya kufungua halfa ya  
 mafunzo ya warsha. 
2. Mwakilishi kutoka Policy Forum kumkaribisha  
 mkufunzi kujitambulisha.
3. Mwambie kila mshiriki atafute mwenza wake   
 ambaye hafahamiani naye na wazungumze   
 mambo yafuatayo:
  Jina
  Taasisi
  Kwa namna gani anajihusisha katika 
  kuendeleza usawa na ushirikishwaji katika  
  mfumo wa kodi wa Tanzania.
  Ukweli wa kushangaza kumhusu yeye   
  ambao washiriki wengine hawajui.
Mfano A

Ruhusu dakika tano kwa kila mshiriki kumuhoji 
mwenzake, jumla dakika kumi kwa kila jozi ya washirika. 
Baada ya washirika kuhojiana, mwambie kila mmoja 
kumtambulisha mshirika mwenzake kwa zamu mpaka 
washiriki wote na wakufunzi watakapotambulishana 
ipasavyo.

MUDA Dakika 45

Jedwali:   Utangulizi na Mpangilio wa Mafunzo

45
dk

Training Manual2 Training Manual2

S
U

R
A

 Y
A

 P
IL

I



 

 Usawa wa Kodi Mwongozo wa Mafunzo kwa TanzaniaKURASA YA 10

 

Mfano B
 Kipengele hiki cha utambulisho hufanywa na mtu mmoja 
au wawili wa kujitolea kutoka miongoni mwa washiriki, 
mwanamke mmoja na mwanamme mmoja ambao huwa-
hoji wengine, wakiuliza kila mmoja si zaidi ya maswali 
matatu.Wafanya mahojiano kisha kuwatambulisha 
washiriki wa kikundi kizima. Mara nyingi wakufunzi 
wanaweza kuwaona haraka washiriki ambao wapo 
makini au wana ucheshi mzuri. Ikiwa wanaweza kualik-
wa kama wahoji wa kujitolea, wanaweza kusaidia 
kuunda mazingira ya uchangamfu na  utulivu tangu 
mwanzo wa mafunzo ya warsha.

Mfano C
Kipengele hiki cha utambulisho kinafanywa na mtu bin-
afsi na washiriki. Mwalike kila mmoja kuchora taswira 
yake kwenye chatipindu.Pamoja na picha yake, aandike 
jina lake rasmi, jina ambalo angependa kutambulika, na 
shughuli moja wanayofurahia muda wao wa mapumziko 
Wape dakika ishirini (20) za kujitambulisha kwa watu 
wengi kadri wawezavyo. Tundika picha hizo ukutani kwa 
siku. 

Ni muhimu pia kuwakumbusha washiriki kwamba timu 
ya mrejesho itakusanya maoni, na uanachama wa timu 
hiyo utabadilishwa kwa mizunguko ili kuhakikisha 
ushirikishwaji wa kila mmoja.
Kuwakumbusha washiriki kuwa wote wanahusika kuen-
deleza usawa na ushirikishwaji kwenye mfumo wa kodi 
wa Tanzania na kwa namna fulani wanapaswa kutumia 
fursa hii ya mafunzo kuongeza kujifunza jinsi  mfumo 
unavyofanya kazi katika mazingira yao binafsi.

Baadhi ya kanuni zilizopendekezwa.  
  Muda wa kuanza… muda wa chakula cha  
  mchana… muda wa kumaliza…
   Kila wazo linapaswa kuheshimiwa.
     Chumba cha mafunzo kinapaswa kuwa safi.
   Kuzima simu au kutoa sauti.
      Shiriki kikamilifu na kuzingatia muda

MAONI
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MALENGO YA 
MAFUNZO Mwishoni mwa kipindi, washiriki: 

Kuelewa madhumuni, muundo na malengo ya 
mafunzo ya warsha.
Kupokea ufafanuzi juu ya maswali ya awali kuhusu 
madhumuni na lengo la mafunzo.
Kueleza na kubainisha matarajio yao kwa mafunzo 
hayo.

MATOKEO 
YALIYOTARAJIWA

Seti ya matarajio ya kuoanisha vyema matarajio ya 
washiriki na maudhui ya mafunzo na matokeo 
yanayotarajiwa.
Imeanzishwa mwelekeo wa mafunzo uliokubaliwa 
kutumika kama shughuli ya kila siku ya kutoa maoni 
wakati wa mafunzo ili kuhakikisha kuheshimiwa kwa 
vitendo vilivyokubaliwa.

1. Eleza kuwa kipindi hiki kinazungumzia kuhusu  
 KWANINI, NINI na LINI ya warsha ya mafunzo.
2. Eleza KWANINI ya kwanza, kwa kubandika 
 madhumuni na malengo ya mafunzo na ueleze  
 jinsi yalivyoamuliwa.
 Fafanua maswali yoyote kuhusu haya. Acha   
 malengo yawekwe mahali pazuri katika chumba  
 cha mafunzo katika muda wote wa mafunzo.
3. Toa wasilisho linaloelezea kila moduli na kipindi  
 cha ajenda ya mafunzo, NINI na LINI.
4. Chukua maswali yoyote kuhusu ajenda ya 
 mafunzo.

Jedwali 2: Utangulizi wa Mafunzo 

MUDA Dakika 4545
dk

NYENZO Chatipindu & Makapeni 
Karatasi ngumu za rangi
Karatasi zenye gundi 
Chatipindu
Shajara na kalamu
Vitini: Malengo ya mafunzo na ratiba

HATUA
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5. Baada ya kujadili ajenda, waulize washiriki ni  
 sehemu gani ya maudhui ya moduli wanayofikiri  
 itakuwa ya manufaa kwao katika kazi zao.
6. Mgawie kila mshiriki kijikaratasi chenye gundi au  
 kadi ya farahasa na uwaambie waandike matarajio  
 yao mawili waliyonayo kuhusu kile watakachojifun 
 za kutoka kwenye mafunzo.
 Eleza kwamba wanaweza kuandika matarajio yao  
 kwa ujumla, kwa kile wanachotarajia kujifunza  
 wakati wa kozi nzima, na kueleza matarajio kuhusu  
 vipindi maalumu katika ajenda.
7. Kusanya vikaratasi au kadi za farahasa na uzipange  
 katika chatipindu.
8. Jadili matarajio ya jumla na yale yanayorejelea 
 vipindi maalumu. Ikiwa matarajio yoyote ni zaidi ya  
 muktadha wa mafunzo haya basi eleza kwanini.  
 Acha matarajio yaliyowekwa kwenye chumba cha  
 mafunzo, ili washiriki waweze kuyarejelea wakati  
 wote wa mafunzo mpaka yatakapokamilika.
9. Maliza kwa kushughulikia masuala yoyote yanayo 
 husiana na utaratibu kama vile milo/chakula, ma 
 pumziko na taarifa nyingine yoyote mahususi ya  
 ajenda ya mafunzo na mahali pa mafunzo ambayo  
 washiriki wanahitaji kujua. 

MAONI Fasili za istilahi:
Maarifa inarejelea kile unachotaka kujifunza kuhusu 
kuendeleza usawa na ushirikishwaji katika mfumo wa 
kodi wa Tanzania na kile unatarajia kujua utakapomaliza 
kozi hii.
Ujuzi inarejelea ujuzi mahususi unaotarajia kupata 
katika kufanya kazi na kuendeleza usawa na ushirikish-
waji katika mfumo wa kodi nchini Tanzania.
Mabadiliko inarejelea ni mabadiliko gani ungependa 
kufanya kama matokeo ya mafunzo yako. Haya yanawe-
za kuwa mabadiliko yako binafsi au mabadiliko katika 
taasisi yako au hali ya kazi. 
Hisia inaweza kurejelea vile unavyotaka kujisikia wakati 
wa mafunzo  na vile unavyotaka kujisikia baadaye 
unapofanya kazi na wadau katika kuendeleza usawa na 
ushirikishwaji katika mfumo wa kodi wa Tanzania kama 
matokeo ya mafunzo haya. 
Kumbuka:  Mwisho wa kila siku, washiriki wanaweza 
kurejelea mabango ili kutathmini kama matarajio yao 
yanatimizwa/ yanafikiwa.



KUPANGA MIONGOZO YA 
KIKUNDI NA UFUATILIAJI 

3
KIPINDI CHA
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MALENGO YA 
MAFUNZO Mwishoni mwa kipindi, washiriki: 

Kuunda timu za kazi za mwanzo ambazo zitasaidia 
kikundi wakati wote wa mafunzo.
Kutambuliwa na kukubaliana juu ya miongozo ya 
utendaji wa kikundi wakati wa mafunzo.

NYENZO Chatipindu & makapeni
Karatasi ngumu za rangi
Karatasi zenye gundi
Chatipindu
Shajara na Kalamu

Baadhi ya mifano ya miongozo inayoweza 
kuandikwa kwenye Chatipindu ni:

 Kila mmoja ana haki ya kuelewa.   
 Kila swali ni swali zuri.
  Kila mmoja apate nafasi ya kushiriki
  Kila mmoja ana jukumu la kushiriki 
  Tunasaidiana kujifunza.
  Kufika kwenye vipindi kwa wakati.
  Hakuna kuvuta sigara kwenye chumba cha mafunzo.
  Simu za mkononi ni lazima zitolewe sauti.

MIONGOZO

Jedwali 3: Miongozo ya Kikundi

MUDA Dakika 1010
dk
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Usawa na ushirikishwaji kwenye kodi ni msingi wa kuunda mfumo wa kodi 
wenye usawa na kukuza uchumi endelevu. Nchini Tanzania mfumo wa kodi una 
jukumu muhimu katika kukusanya rasilimali kwa ajili ya huduma za umma na 
kushughulikia ukosefu wa usawa katika jamii. Hata hivyo, changamoto za kim-
fumo kama vile kukosekana kwa usawa wa mapato, tofauti za kanda, uchumi 
usio rasmi na ukosefu wa usawa kijinsia huzuia kufikiwa kwa mfumo wa kodi 
wenye usawa. Moduli hii inawatanguliza washiriki katika kanuni za usawa wa 
kodi na ushirikishwaji, ikisisitiza umuhimu wake katika kukuza haki, uwazi na 
haki ya kijamii. Kupitia kuelewa mapungufu yanayojitokeza na kutafuta suluhu 
shirikishi, wadau watakuwa wameandaliwa vyema kutetea na kutekeleza 
mabadiliko ambayo yanahakikisha mfumo wa kodi unanufaisha wananchi wote 
kwa usawa, hususani makundi yaliyotengwa.

MODULI YA PILI – UTANGULIZI WA 
KUENDELEZA USAWA NA USHIRIKISHWAJI 
KATIKA MFUMO WA KODI NCHINI TANZANIA

S
U

R
A

 Y
A

 T
A

TU

3.1 Utangulizi

3.2 Malengo ya Mafunzo

Mwishoni mwa Mafunzo: 

Kuwapa washiriki uelewa yakinifu wa kanuni za usawa wa kodi na 
ushirikishwaji na umuhimu wake katika mfumo wa kodi wa 
Tanzania na umuhimu kwa muktadha wa kiuchumi na kijamii.

Kutambua ukosefu wa usawa na changamoto ndani ya  mfumo 
wa kodi wa Tanzania ikiwa ni pamoja na tofauti za kijinsia na 
kijamii na kiuchumi.

Kukuza ujuzi kwa washiriki katika kufuatilia, kutathmini na 
kutetea sera za kodi zenye usawa na ushirikishwaji.

Kutambua majukumu ya wadau mbalimbali na kukuza ushirikiano 
madhubuti ili kushughulikia changamoto za usawa wa kodi.

Waongoze washiriki katika kuunda mipango ya vitendo, 
inayotekelezeka ili kutekeleza mipango ya usawa wa kodi katika 
majukumu na taasisi zao.  



MAANA YA KODI, USAWA WA KODI, 
NA KANUNI NYINGINE ZA MUHIMU 
ZA UTOZAJI KODI (UWAZI, UHALALI, 
UHAKIKA, URAHISI, UCHUMI, 
UFANISI, UGEUGEU, USAHILIFU)

4
KIPINDI CHA
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MALENGO YA 
MAFUNZO Mwisho wa kipindi, washiriki watapaswa: 

Kueleza dhana ya Ushuru na madhumuni yake 
katika maendeleo ya uchumi wa kijamii wa taifa.
Kueleza malengo ya ushuru/utozaji kodi.
Kutambua na kueleza kanuni za msingi za ushuru.  
Kueleza kanuni za Usawa wa Kodi na umuhimu wake 
katika maendeleo ya uchumi wa kijamii wa taifa.
Kutambua na kueleza kipengele muhimu cha Usawa 
wa Kodi (wima na mlalo)
Kutofautisha kati ya usawa wa mlalo na usawa wa 
wima na athari zake katika mfumo wa haki wa kodi.
Kutathmini jinsi mfumo wa kodi unavyohakikisha 
uhamasishaji wa rasilimali bila kupotosha shughuli 
za kiuchumi.
Husianisha kanuni za usawa wa kodi katika 
ulimwengu halisi wa mfumo wa kodi wa Tanzania na 
kujadili maeneo ya kufanyiwa maboresho.

Jedwali 4: Muhtasari wa Usawa wa Kodi

NYENZO Chatipindu & Makapeni
Karatasi zenye gundi
Metakadi
Vitini: Vidokezo vinavyohusiana na Kuendeleza Usawa 
na Ushirikishwaji katika mfumo wa kodi nchini Tanzania. 

MATOKEO 
YALIYOTARAJIWA Kuwa na ufafanuzi wazi na wa pamoja kuhusu 

utozaji kodi na jukumu lake katika maendeleo.
Kuwa na uwezo wa kueleza kanuni za msingi za 
utozaji kodi  na umuhimu wake.
Kuonesha uelewa wa jinsi istilahi za usawa, uhalali, 
uchumi, uhakika, urahisi, ufanisi, ugeugeu na 
usahilifu zinavyotumika katika mifumo ya kodi.
Kutambua mifano mahususi ya wapi kanuni hizi 
zinazingatiwa au kukosekana katika mfumo wa kodi 
wa Tanzania.
Kukuza mawazo ya awali ya kukuza kanuni hizi 
ndani ya wajibu na majukumu yao kama wadau.
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MAONI Istilahi muhimu zinazopendekezwa kupitiwa: Maana ya 
ushuru, Kanuni kuu za usawa katika kodi (Usawa, 
ufanisi, usahilifu, uwazi, uhalali, kanuni ya uchumi, 
uhakika, na urahisi) usawa wa mlalo na usawa wima na 
athari zake katika mfumo wa haki wa kodi.

MUDA Dakika 9090
dk

1. Washiriki wajadiliane juu ya istilahi zote za usawa  
 wa kodi, kanuni za kodi na umuhimu wake.
2. Washiriki watafakari juu ya ufafanuzi na uzoefu  
 wao wenyewe kwenye kadi ya faharasa. 
3. Weka kadi za faharasa kwenye bango na  jadili  
 kwa kuangazia istilahi tofauti, maana zake na  
 kanuni za kodi na umuhimu wake.
4. Washiriki wajitahidi kukubaliana juu ya istilahi ya  
 kawaida ya kufafanua usawa wa kodi. Mkufunzi  
 awasilishe maana za istilahi muhimu kuhusu   
 usawa wa kodi na kanuni za kodi.
5. Kulingana na uelewa wa kawaida juu ya usawa wa  
 kodi, washiriki wafanye kazi katika vikundi vidogo  
 kwa kutafakari kupitia chemsha bongo juu ya  
 umuhimu wa Usawa wa Kodi. 
6. Vikundi wawasilishe matokeo ya majadiliano yao  
 kwa mifano halisi kwa kila moja kutokana na  
 uzoefu wao.

HATUA



MUHTASARI WA MFUMO WA KODI 
TANZANIA: AINA ZA KODI, MFUMO 
WA TAASISI, NA MWENENDO WA 
MAPATO YA KODI NCHINI TANZANIA

5
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 Usawa wa Kodi Mwongozo wa Mafunzo kwa TanzaniaKURASA YA 20

Training Manual2



 

 Usawa wa Kodi Mwongozo wa Mafunzo kwa Tanzania KURASA YA 21

C
H

A
P

TE
R

 T
H

R
EE

MALENGO YA 
MAFUNZO

Mwishoni mwa kipindi hiki cha mafunzo, 
washiriki wataweza:

Kuelezea mfumo wa kitaasisi wa mfumo wa Kodi wa 
Tanzania, ikijumuisha majukumu ya mamlaka ya 
kodi ya kitaifa na serikali za mitaa.
Kueleza aina kuu za kodi nchini Tanzania (Kodi 
dhahiri na Kodi isodhahiri), Kodi dhahiri kama vile 
kodi ya mapato (Kodi ya mapato binafsi, kodi ya 
mashirika, kodi za zuio). Kodi isodhahiri kama vile 
kodi ya ongezeko la thamani (VAT),Ushuru wa 
forodha na ushuru wa bidhaa.
Kuchunguza na kufafanua/kutafsiri mwenendo wa 
kihistoria na wa sasa wa uzalishaji wa mapato ya 
kodi nchini Tanzania ikiwa ni pamoja na vyanzo na 
ugawaji wake.
Kutambua changamoto kuu katika mfumo wa kodi 
wa Tanzania na kujadili fursa za kuboresha 
ukusanyaji wa mapato na usawa wa kodi

Jedwali 5: Muhtasari wa Mfumo wa Kodi Tanzania 

NYENZO Chatipindu & Makapeni 
Karatasi zenye gundi
Metakadi
Vitini: Vidokezo vinavyohusiana na kuendeleza usawa 
na ushirikishwaji katika mfumo wa kodi wa Tanzania. 

MATOKEO 
YALIYOTARAJIWA Kuelewa mfumo wa kitaasisi na vipengele vya mfumo 

wa kodi wa Tanzania kwa ukamilifu.
Kuwa na uwezo wa kuainisha na kueleza aina 
mbalimbali za kodi, majukumu yake katika 
ukusanyaji wa mapato na upunguzaji wa kutokuwa na 
usawa wa mapato.
Kupata maarifa kuhusu mwendeno wa mapato ya 
kodi nchini Tanzania, ikijumuisha mifumo, mapungufu 
na maeneo yanayoweza kujitokeza ya ukuaji. 
Kuunda mawazo ya awali ya kushughulikia chan-
gamoto katika mfumo wa kodi ili kuimarisha usawa, 
ufanisi na uzalishaji wa mapato.

MUDA Dakika 9090
dk
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MAONI Istilahi muhimu zilizopendekezwa kupitiwa: dhana ya 
kodi,usawa wa kodi, kanuni kuu za usawa katika kodi  
(usawa, ufanisi, usahilifu, uwazi, uhalali, kanuni za 
uchumi, uhakika, na urahisi), usawa wa mlalo na usawa 
wa wima na athari zake katika mfumo wa kodi.

1. Wasilisho la mkufunzi juu ya muundo wa Mfumo  
 Kodi wa Tanzania na mapitio ya aina mbalimbali   
 za kodi na  majukumu yake katika ukusanyaji wa  
 mapato. 
2. Wagawe washirika katika vikundi vidogo ili 
 kuandaa maigizo dhima. Kila kikundi kitawasilisha  
 chaguo walilopewa la kubainisha changamoto kuu  
 katika mfumo wa kodi wa Tanzania na kujadili  
 fursa za kuboresha ukusanyaji wa mapato na  
 usawa.

HATUA



SHERIA NA SERA 
MUHIMU ZA USHURU, 
VIWANGO VYA UTENDAJI 
BORA WA KIMATAIFA

6
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MALENGO YA 
MAFUNZO Mwishoni mwa kipindi, washiriki watapaswa: 

Kutambua na kuelezea sheria muhimu zinazosimamia 
ushuru nchini Tanzania, kama vile sheria ya 
usimamizi wa Kodi, sheria ya kodi ya mapato, sheria 
ya VAT, sheria ya ushuru wa bidhaa (usimamizi na 
ushuru) na sheria ya usimamizi wa forodha ya Afrika 
Mashariki. 
Kuchunguza sera za kitaifa zinazohusiana na ushuru,  
ikijumuisha sera za fedha na mikakati ya 
uhamasishaji wa mapato na usawa wa kodi.
Kujadili dhima za mifumo ya utekelezaji, mahitaji ya 
kufuata, ufanisi wa mifumo hii katika kukuza mfumo 
wa kodi wenye usawa nchini Tanzania. 

Jedwali 6: Mifumo ya kisheria na kisera inayosimamia  
   utozaji kodi nchini Tanzania

MUDA Dakika 6060
dk

NYENZO Chatipindu  & makapeni 
Karatasi zenye gundi
Metakadi
Vitini: Vidokezo vinavyohusiana na Kuendelea Usawa 
na Ushirikishwaji katika mfumo wa kodi nchini 
Tanzania. 

1. Mkufunzi atumie mihadhara shirikishi katika hiki  
 kipindi. 
2. Mkufunzi atumie chemsha bongo pamoja na 
 maswali na majibu kwa washiriki ili kupata 
 mjadala wa maoni. 
3. Mkufunzi atumie chatipindu kueleza kwa   
 muhtasari hoja. 

HATUA

MATOKEO 
YALIYOTARAJIWA

Kupata uelewa wa wazi wa vyombo vya msingi vya 
kisheria na kisera vinavyosimamia kodi nchini Tanzania.
Kuweza kueleza namna mifumo hii inavyoathiri 
usimamizi wa kodi, usawa na ufanisi.
Kutambua mapungufu au changamoto katika mifumo 
ya sasa na kupendekeza maboresho yanayoweza 
kuimarisha utozaji kodi ulio sawa na wa ushirikishwaji.
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MAONI Sheria ya mapato Tanzania inaorodhesha sheria nyingi 
zinazosimamia utozaji, ukusanyaji na usimamizi wa kodi 
nchini Tanzania. Hata hivyo, sheria zinazosimamia kodi 
dhahiri na kodi zisidhodhahiri mkazo unapaswa kuwa 
katika sheria na sera za kodi zinazoathiri utekelezaji wa 
usawa wa kodi nchini Tanzania.



CHANGAMOTO KATIKA 
KUFANIKISHA USAWA WA KODI 
NCHINI TANZANIA: (UKOSEFU 
WA USAWA KATIKA 
UKUSANYAJI KODI, MGAWANYO, 
UKWEPAJI KODI NA UEPUKAJI 
KODI)

7
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MALENGO YA 
MAFUNZO

Kuelewa hali ya ukosefu wa usawa katika ukusanyaji 
na usambazaji wa kodi katika sekta mbalimbali na 
vikundi vya mapato nchini Tanzania.
Kutofautisha kati ya ukwepaji kodi na kuepuka  kodi 
na kutathmini athari zake kwenye uzalishaji wa 
mapato na usawa.
Kuchunguza mambo ya kimfumo, kiutawala na 
mambo ya kijamii na kiuchumi yanayochangia 
ukosefu wa usawa na kutofuata kodi.
Kuandaa mikakati ya kukabiliana na changamoto za 
kukosekana kwa usawa, ukwepaji kodi na uepukaji 
kodi katika kukuza mfumo wa kodi wenye haki na 
usawa.

Jedwali 7:     Changamoto katika kufanikisha Usawa wa Kodi nchini Tanzania

NYENZO Chatipindu & Makapeni
Karatasi zenye gundi
Metakadi

1. Mkufunzi anawasilisha mada kwa kupitia 
 uwasilishaji wa powerpoint huku washiriki 
 wakishiriki kikamilifu. 
2. Ni upendeleo/ukosefu gani wa usawa upo katika  
 ukusanyaji na ugawaji wa kodi?
3. Tofautisha kati ya ukwepaji kodi na kuepuka kodi   
 na tathmini athari zake katika uzalishaji wa   
 mapato na usawa.
4. Nini kifanyike ili kupunguza changamoto hizi na 
 kuimarisha usawa katika mfumo wa kodi?

HATUA

MATOKEO 
YALIYOTARAJIWA

Kuwa na uelewa yakinifu juu ya changamoto kuu 
zinazoathiri usawa wa kodi nchini Tanzania.
Kuwa na uwezo wa kuelewa athari za ukosefu wa 
haki katika ukusanyaji kodi na ugawaji katika 
maendeleo ya taifa na haki ya kijamii.
Kupata maarifa juu ya sababu na matokeo ya 
ukwepaji na kuepuka kodi katika muktadha wa 
Tanzania.
Kupendekeza mapendekezo yanayotekelezeka ili 
kupunguza changamoto hizi na kuimarisha usawa 
katika mfumo wa kodi.
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MAONI Kuelewa hali ya ukosefu wa usawa katika ukusanyaji na 
ugawaji wa kodi  katika sekta tofauti na vikundi vya 
mapato nchini Tanzania hususani kwa kwa maskini na 
kupunguza mzigo  wa kodi zisodhahiri hususani kwa 
kaya za kipato cha chini na jamii zilizotengwa na 
kuunganisha masuala ya kijinsia katika sera za kodi, na 
hivyo basi kukuza usawa wa kodi. 

Jedwali 7:     Changamoto katika kufanikisha Usawa wa Kodi nchini Tanzania



KUELEWA MAJUKUMU YA WADAU, 
NGUVU, MASLAHI NA USHAWISHI 
WAO KATIKA KUENDELEZA USAWA 
WA KODI NCHINI TANZANIA

8
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MALENGO YA 
MAFUNZO

Kuelewa majukumu wa wadau mbalimbali katika 
kuendeleza Usawa wa kodi ikijumuisha vyombo vya 
serikali, asasi za kiraia, sekta binafsi na wananchi.
Kutathmini uwezo na ushawishi wa wadau mbalimbali 
ndani ya mfumo wa kodi na jinsi unavyoathiri kufanya 
maamuzi na usawa.
Kutambua maslahi mbalimbali ya wadau na jinsi 
maswahi hayo yanavyooana au kukinzana na kanuni 
za Usawa wa kodi.
Kuchunguza jinsi ushawishi wa wadau unavyoweza 
kutumiwa ili kutetea na kutekeleza vitendo vya Usawa 
wa kodi.

Jedwali 8: Wadau katika Usawa wa Kodi 

NYENZO Chatipindu & Makapeni 
Karatasi zenye gundi
Metakadi
Vitini:Vidokezo vinavyohusiana na Kuendeleza Usawa 
na Ushirikishwaji katika Mfumo wa Kodi nchini Tanzania

MATOKEO 
YALIYOTARAJIWA

Kuwa na ufahamu yakinifu wa wajibu na majukumu 
mbalimbali ambayo wadau wanafanya kwenye 
mfumo ikolojia wa usawa wa kodi.
Kuwa na uwezo wa kuchanganua jinsi nguvu na 
mienendo ya ushawishi inavyoathiri muundo wa sera 
ya kodi, utekelezaji na matokeo ya usawa.
Kupata maarifa kuhusu maslahi ya makundi mbalim-
bali ya wadau na jinsi kakundi haya yanavyounda 
mipango ya usawa wa kodi.
Kuanzisha mikakati ya kushirikisha, kujadiliana na 
kuwainua wadau wenye ushawishi ili kukuza utozaji 
kodi ulio sawa na jumuishi.

1. Mkufunzi kuwasilisha chati la jedwali pamoja na  
 wadau mbalimbali inayoonesha maslahi, 
 ushawishi, fursa na nguvu katika Usawa wa kodi.
2. Washiriki kujadili katika makundi na kufanya   
 uwasilishaji kulingana na maoni yao kutoka   
 kwenye chati za jedwali.
3. Uwasilishaji wa kazi za makundi, matokeo na 
 majadiliano.

HATUA

MUDA Dakika 4040
dk
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MAONI Washiriki wawasilishe uchunguzi kifani/tafiti kutoka 
kwenye taasisi zao na uzoefu dhahiir ili kuonesha 
ushawishi wao, nguvu, maslahi na fursa zao kuhusu 
usawa wa kodi.



WAJIBU NA MAJUKUMU KATIKA 
KUKUZA USAWA WA KODI NA 
CHANGAMOTO ZINAZOWAKABILI 
WADAU KATIKA KUKUZA USAWA 
WA KODI
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1. Tayarisha masuala muhimu yanayoonesha 
 changamoto zinazowakabili wadau. 
2. Unda kazi ya majadiliano ya kikundi
 (Dakika 30-40)
3. Wagawe washiriki katika vikundi vidogo na wape  
 kila kundi changamoto ya kujadili.
4. Waambie wabainishe:
  Mifano maalumu ya changamoto hii katika  
  uzoefu wao.
  Mikakati inayowezekana au suluhu ili   
  kushughulikia changamoto hiyo.
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MALENGO YA 
MAFUNZO

Kutambua changamoto za msingi ambazo wadau 
hukutana nazo katika kutetea na kutekeleza usawa 
wa kodi, kama vile uhaba rasilimali chache, ukosefu 
wa data na upinzani wa mabadiliko.
Kuchambua masuala ya kimfumo kama vile mbinu 
dhaifu za utekelezaji, rushwa na athari za kisiasa za 
kijamii ambazo zinazuia juhudi za usawa wa kodi.
Tathmini mapungufu yanayoweza kuwepo miongoni 
mwa wadau ambayo yanaweza kuathiri uwezo wao 
wa kukuza ipasavyo Usawa wa kodi.

Jedwali 9: Changamoto zinazowakabili wadau katika  
   kukuza Usawa wa Kodi nchini Tanzania

NYENZO Projekta
Chatipindu & Makapeni 
Karatasi zenye gundi
Metakadi
Vitini: Kanuni za msingi za udhibiti wa migogoro

MATOKEO 
YALIYOTARAJIWA

Kuwa na uelewa wa kina juu ya changamoto 
zinazowakabili wadau katika kukuza usawa wa kodi.
Kuwa na uwezo wa kueleza jinsi vizuizi vya kimfumo 
na mapungufu yaliyopo yanavyoweza kuathiri kufani-
kiwa kwa Usawa wa Kodi.
Kutambua vikwazo mahususi katika majukumu yao 
na taasisi zao na kujadili utatuzi unaowezekana.

MUDA 60 minutes 60
dk

HATUA
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MAONI Changamoto za kujadiliwa zinapaswa kulenga 
kuendeleza na kukuza usawa wa kodi katika muktadha 
wa Tanzania, Mkufunzi anaweza kutumia chati ya jedwali 
kuonesha changamoto wanazoweza kukabiliana nazo  ili 
kuhimiza majadiliano kutoka kwa washiriki.



VIZUIZI VIKUU KATIKA 
USAWA WA KODI: UCHUMI 
USIO RASMI,UKOSEFU  WA 
USAWA KIJINSIA NA 
KIJAMII NA UKOSEFU WA 
USAWA WA MAPATO

10
KIPINDI CHA
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MAONI Mkufunzi lazima aeleze:

 Uchumi usiorasmi, kutokuwepo kwa usawa wa   
 kijinsia na kijamii kuchochea uelewa wa majadiliano.
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MALENGO YA 
MAFUNZO

Kueleza nafasi ya uchumi usio rasmi nchini Tanzania 
na athari zake katika usawa wa kodi na ukusanyaji 
wa mapato.
Kutambua jinsi tofauti za kijinsia, kama vile ukosefu 
wa usawa wa mapato na athari za usawa wa kodi na 
ushirikishwaji.
Kuelewa athari na uhusiano kati ya ukosefu wa 
usawa wa mapato na usawa wa kodi.

Jedwali 10: Vizuizi Vikuu katika Usawa wa Kodi

MUDA Dakika 3030
dk

NYENZO Chatipindu & Makapeni 
Projekta
Karatasi zenye gundi
Karatasi ngumu za rangi
Metakadi
Vitini: Uchoraji wa mchakato

1. Kutafakari juu ya vikwazo vikuu vya Usawa wa  
 kodi kuhusu uchumi usiorasmi, kutokuwa na   
 usawa kijinsia na kijamii. 
2. Fanya muhtasari wa hoja za majadiliano katika  
 chatipindu.  

HATUA

MATOKEO 
YALIYOTARAJIWA

Kupata uelewa yakinifu wa ukubwa wa uchumi usio 
rasmi, muundo na athari zake katika sera ya kodi 
nchini Tanzania.
Kueleza ukosefu wa usawa wa kijinsia na kijamii 
namna ambavyo unazuia usawa na ushirikishwaji 
katika mifumo ya mapato.
Washiriki kuweza kueleza athari na uhusiano uliopo 
baina ya ukosefu wa usawa wa mapato na usawa wa 
kodi.



UINGILIAJI KATI WA 
SERA KATIKA USAWA WA 
KODI (SERA ZA KODI 
MWENDELEO NA MOTISHA)

11
KIPINDI CHA
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MALENGO YA 
MAFUNZO

Kuelezea dhana ya sera za kodi  mwendeleo na 
wajibu wake katika kupunguza  tofauti za mapato na 
kukuza usawa.
Kuchunguza jinsi motisha za kodi kama vile 
misamaha au makato zinavyoweza kutumika 
kushughulikia ukosefu wa usawa na kusaidia watu 
walio katika mazingira magumu.
Kutathmini athari za sera za sasa za kodi nchini 
Tanzania katika usawa, ufanisi na mapato.

Jedwali 11: Uingiliaji kati wa sera katika Usawa wa Kodi:

NYENZO Chatipindu & Makapeni
Karatasi zenye gundi
Metakadi
Wasilisho

1. Mkufunzi awaambie washiriki kuelezea uelewa  
 wao  juu ya (sera za kodi mwendeleo na motisha)
2. Washiriki wagawanyike katika makundi madogo  
 kwa kuzingatia idadi ya waliopo.
3. Mkufunzi awaambie washiriki kwenye kila kundi  
 kuelezea faida za sera za kodi mwendeleo na  
 motisha zinazohusiana na usawa wa kodi. 
4. Ruhusu kila kundi kuandaa kila wazo kwenye  
 chatipindu. Baada ya dakika kumi na tano (15)  
 waambie kila kundi kuwasilisha maarifa yao katika  
 mjadala wa jumla. Uwasilishaji lazima ufuatiwe na  
 maoni na mapendekezo kutoka kwenye makundi  
 mengine.
5. Mkufunzi anaweza kuongeza mawazo zaidi kama  
 masuala muhimu yanakosekana.
6. Fanya muhtasari wa matokeo kutoka kwenye  
 uwasilishaji wa vikundi.

HATUA

MATOKEO 
YALIYOTARAJIWA

Kuwa na uelewa wa kina kuhusu kodi mwendeleo na 
umuhimu wake katika kufanikisha usawa wa kodi.
Kutambua motisha za kodi zilizopo nchini Tanzania 
na kutathmini ulinganifu wake na malengo ya 
usawa.
Kupata maarifa kuhusu ufanisi wa sera za sasa na 
kupendekeza maeneo ya kuboreshwa.

MUDA Dakika 4545
dk
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MAONI Ni muhimu kukumbuka mifumo ya kodi inayorudi nyuma 
na inayoendelea, faida na hasara zake katika kukuza 
usawa wa kodi na sera ya uingiliaji kati katika usawa wa 
kodi.



TEKNOLOJIA NA UVUMBUZI 
KATIKA UKUSANYAJI WA 
KODI: MIFUMO YA KIDIJITALI 
YA KODI NA ZANA ZA UWAZI

12
KIPINDI CHA
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MALENGO YA 
MAFUNZO

Kueleza jukumu la mifumo ya kodi ya kidijitali katika 
kuboresha ufanisi, uwazi na usawa katika ukusanyaji 
wa kodi.
Kutambua manufaa ya kutumia teknolojia katika 
usimamizi wa kodi, ikiwa ni pamoja na kupunguza 
ukwepaji kodi na kuongeza uzingatiaji.

Jedwali 12:     Teknolojia na Uvumbuzi katika Ukusanyaji Kodi

NYENZO Projekta
Chatipindu & Makapeni 
Karatasi zenye gundi
Metakadi

MATOKEO 
YALIYOTARAJIWA

Kuwa na ufahamu yakinifu wa jinsi mifumo ya kodi 
ya kidijitali inavyofanya kazi na mchango wake 
katika usiamamizi bora wa kodi.
Kufahamu zana za uwazi na wajibu wake katika 
kukuza uwajibikaji katika ukusanyaji na matumizi ya 
kodi.
Kutambua changamoto na vikwazo mahususi katika 
kutumia teknolojia katika mfumo wa kodi nchini 
Tanzania.

1. Wasilisho la powerpoint linaloonesha faida za  
 kutumia teknolojia na uvumbuzi katika 
 ukusanyaji wa kodi. 
2. Ni zana zipi zinazotumika sana nchini Tanzania na  
 changamoto zipi?
3. Washiriki wagawanywe katika vikundi kujadili  
 kuhusu mifumo ya kodi ya kidijitali ili kuboresha  
 ufanisi,uwazi na usawa katika ukusanyaji wa kodi.
4. Watu wa kujitolea kuwasilisha kila moja ya yaliyo  
 hapo juu katika majadiliano ya jumla
5. Majadiliano.

HATUA

MUDA Dakika 6060
dk

MAONI Utozaji kodi kidijitali unaweza kuimarisha usawa wa 
kodi na kusisitiza kuwa inafaa kuzingatia manufaa ya 
kutumia teknolojia katika usimamizi wa kodi ikiwa ni 
pamoja na kupuguza ukwepaji wa kodi na kuongeza 
uzingatiaji.



UMUHIMU WA UFUATILIAJI
NA TATHMINI KATIKA 
USAWA WA KODI

13
KIPINDI CHA
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MALENGO YA 
MAFUNZO
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Kueleza dhana za msingi za Ufuatiliaji na Tathmini na 
umuhimu wake katika muktadha wa usawa wa kodi.
Kutambua namna mfumo wa Ufuatiliaji na tathmini 
unavyosaidia kutathmini ufanisi wa sera za kodi, 
programu na mbinu katika kukuza usawa.
Kujifunza kubuni na kutumia Viashiria muhimu vya 
Utendaji (VUT) ili kufuatilia maendeleo na kupima 
matokeo yake yanayohusiana na usawa wa kodi.

Jedwali 13: Ufuatiliaji na Tathmini ya Usawa wa Kodi

NYENZO Projekta
Chatipindu & Makapeni 
Karatasi zenye gundi
Metakadi

Kazi ya Kikundi (Dakika 20-35)
1.   Wagawe katika vikundi na uwapange washiriki katika 
 vikundi vidogo na uwape kazi maaulumu inayohusiana  
 na Uafuatiliaji na tathmini.
 Eleza dhana za msingi za Ufuatiliaji na Tathmini na   
 umuhimu wake katika muktadha wa Usawa wa kodi.
 Eleza kwa namna gani mifumo ya Ufuatiliaji na 
 Tathmini inasaidia katika kutathmini ufanisi wa sera za  
 kodi, program na mbinu katika kukuza usawa.
2. Toa rasilimali au washiriki watumie violezo vya kazi vya  
 mfumo wa Ufuatiliaji na Tathmini mtandaoni au 
 sampuli ya data ili kuongoza majadiliano yao.
3.  Ongoza mijadala tembelea katika vikundi kutoa   
 msaada na kujibu maswali.
4. Kuwasilisha matokeo, waambie kila kikundi kiwasilishe  
 matokeo yao na kujadili mchakato wao wa mawazo.
5.  Wezesha majadiliano ya vikundi na fanya muhtasari wa  
 maarifa muhimu kutoka kwenye uwasilishaji wa vikundi. 

HATUA

MATOKEO 
YALIYOTARAJIWA

Kupata uelewa dhabiti wa jukumu la Ufuatiliaji na 
Tathmini katika kuhakikisha mifumo ya kodi iliyo 
sawa na yenye ufanisi.
Kuwa na uwezo wa kueleza umuhimu wa kufuatilia na 
kutathmini mipango ya usawa wa kodi kwa wadau. 
Kuanzisha mipango ya msingi ya Ufuatiliaji na 
Tathmini ikijumuisha kutambua viashiria na mbinu za 
kufuatilia matokeo ya usawa wa kodi.

MUDA Dakika 6060
dk
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MAONI Tafakari na jadili fursa, changamoto na suluhu 
zinazoweza kujumuisha Ufuatiliaji na Tathmini katika 
mipango ya Usawa wa kodi nchini Tanzania.



KUANDAA MPANGO 
WA UFUATILIAJI NA 
TATHMINI KWA 
USAWA WA KODI 
(KURIPOTI NA 
UWAJIBIKAJI)

14
KIPINDI CHA
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MAONI Msisitizo unapaswa uwe katika kutoa orodha ya viashiria 
vinavyoweza kutekelezeka na vinavyofaa vya kufuatilia 
usawa katika sera na program za kodi nchini Tanzania.
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MALENGO YA 
MAFUNZO Tambua vipngele muhimu vya mpango wa Ufuatiliaji 

na Tathmini, ikiwa ni pamja na malengo, viashiria, 
vyanzo vya data na taratibu za kuripoti.
Eleza michakato yakinifu ya kuripoti matokeo ya 
Ufuatiliaji na Tathmini kwa wadau na kuhakikisha 
uwajibikaji katika mipango ya Usawa wa Kodi.

Jedwali 14:    Kipindi kwa Vitendo (Utoaji taarifa/kuripoti na Uwajibikaji)

MUDA Dakika 9090
dk

NYENZO Chatipindu & Makapeni 
Karatasi zenye gundi
Metakadi 
Uchunguzi kifani/tafiti uliochapishwa

1. Mkufunzi kuonesha umuhimu wa kutengeneza  
 mpango wa Ufuatiliaji na Tathmini ya Usawa wa  
 Kodi (kuripoti na and Uwajibikaji).
2. Kuunda makundi mawili ili kuunda viashiria 
 vinavyoweza kupimika na vinavyofaa ili kufuatilia  
 maendeleo ya kufikia malengo ya Usawa wa Kodi.
3. Uwasilishaji kutoka kwenye makundi.
4. Mkufunzi kufanya muhtasari wa matokeo kutoka  
 kwenye mawasilisho ya makundi

HATUA

MATOKEO 
YALIYOTARAJIWA

Onesha ujuzi wa hatua zinazohusika katika kuunda 
mpango mahususi wa Ufuatiliaji na Tathmini kwa 
mipango ya Usawa wa Kodi.
Toa orodha ya viashiria vinavyoweza kutekelezeka 
na vinavyofaa vya kufuatilia usawa katika sera na 
programu za kodi.
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Ufuatiliaji na tathmini ya mafunzo ni muhimu kwa wote wanafunzi na 
wakufunzi. Washiriki wa mafunzo watapata maarifa zaidi kupitia kutoa maoni 
ya kila siku wakati wa mafunzo. Ufuatiliaji na tathmini ya mafunzo 
huwawezesha wakufunzi kutathmini kama malengo ya mafunzo yamefikiwa na 
kusaidia kutambua namna za kuboresha maudhui na utoaji wa mafunzo.

Ufuatiliaji wa kila siku na mrejesho unahitajika kufanya marekebisho wakati wa 
mafunzo, ikiwa ni lazima na kurejea kile ambacho kikundi kimejifunza kila siku. 
Wakati wa moduli ya kwanza, kikundi kitaunda timu ya mrejesho ya kila siku 
ambayo itakuwa na jukumu la kufuatilia na kutoa mrejesho.

Tathmini mwishoni mwa mafunzo ni muhimu kujua endapo mafunzo yamefikia 
malengo yake, kulingana na mitizamo ya washiriki. Kuna njia tofauti za 
kufanya tathmini. Tathmini ya mafunzo hutumia dodoso la maoni lisilojulikana 
na mjadala kwa jumla. Fomu ya tathmini hutolewa tofauti.

.....................................................................................................................................................................
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UFUATILIAJI, TATHMINI BINAFSI NA 
TATHMINI YA MAFUNZO
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4.1 Utangulizi 

Dondoo
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Tafadhali kamilisha tathmini hii kwa kuzungushia namba ambayo unadhani 
inafaa zaidi.

1 – Inaridhisha  sana
2 – Inaridhisha
3 – Inahitaji maboresho
4 – Hairidhishi

Tafadhali ongeza maoni mahususi kuhusu kila kipindi  ili kutusaidia kuboresha 
kila kipindi kabla ya kukamilisha mwongozo wa mafunzo. Asante kwa ushiriki 
na ushirikiano wako.

Kipindi .......................................   Mada ..............................................

1. Mbinu za kipindi hiki zilikuwa     1  2 3  4
2. Uwezo wa mtu wa rasilimali ulikuwa    1  2  3  4
3. Maswali yangu yalijibiwa      1  2  3 4
4. Muda uliotengwa ulikuwa      1  2  3  4
5. Kipindi kilifanikiwa       1  2  3  4

Maoni:
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

Kipindi .......................................   Mada ..............................................

1. Mbinu za kipindi hiki zilikuwa    1 2 3 4
2. Uwezo wa mtu wa rasilimali ulikuwa   1 2 3 4
3. Maswali yangu yalijibiwa     1 2 3 4
4. Muda uliotengwa ulikuwa     1 2 3 4
5. Kipindi kilifanikiwa      1 2 3 4

Maoni:
________________________________________________________
________________________________________________________
________________________________________________________
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4.2 Tathmini ya mafunzo ya kila siku



TATHMINI YA 
MAFUNZO

15
KIPINDI CHA
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MALENGO YA 
MAFUNZO Washiriki kutathmini maudhui na mchakato wa warsha 

ya mafunzo.

Jedwali 15: Tathmini ya Mafunzo 

NYENZO Chatipindu 
Makapeni za rangi 
Kadi za farahasa
Fomu ya tathmini ya vidokezo   

MATOKEO 
YALIYOTARAJIWA Maudhui na mchakato wa warsha vimetathminiwa

1. Waambie washiriki kutafakari warsha nzima. 
2. Waambie wafanye muhtasari wa tathmini katika  
 umbizo lililotolewa.
3. Tafakari ya mtu binafsi ikifuatiwa na uundaji wa  
 vikundi vidogo ili kubadilishana mawazo.
4. Vikundi vishiriki katika majadiliano ya jumla na  
 ya wazi. 

HATUA

MUDA Dakika 3030
dk
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SIKU YA 01 SIKU YA 02 SIKU YA 03 SIKU YA 04

Kipindi cha 1: 
Kutengeneza 
mazingira

Kipindi cha 7: 
Changamoto katika 
kufanikisha Usawa 
wa Kodi nchini 
Tanzania

Kipindi cha 11:  
Uingiliaji kati wa 
sera katika Usawa 

Kipindi cha 14:  
Kipindi kwa viten-
do(utoaji taarifa/ku-
ripoti na uwajibikaji)

Kipindi cha 2: 
Utangulizi wa 
Mafunzo na 
Matarajio ya 
washiriki

Kipindi cha 8: 
Wadau katika Usawa 
wa Kodi

Kipindi cha 12:  
Teknolojia na 
Uvumbuzi katika 
Ukusanyaji Kodi

Kipindi cha 15:  
Tathmini ya Mafunzo

Kipindi cha 3: 
Kupanga Mion-
gozo ya kikundi 
na Ufuatiliaji

Kipindi cha 9: 
Changamoto 
zinazowakabili 
wadau katika 
kukuza Usawa wa 
Kodi

Kipindi cha 13:  
Ufuatiliaji na 
Tathmini katika 
Usawa wa Kodi

Utaratibu wa ofisi na 
matangazo

Kipindi cha 4: 
Muhtasari wa 
Usawa wa Kodi

Kipindi cha 10: 
Vizuizi vikuu katika 
usawa wa kodi

Kipindi cha 5: 
Muhtasari wa 
Mfumo wa Kodi 
nchini Tanzania

Kipindi cha 6: 
Mifumo wa 
kisheria na 
Kisera inayosim-
amia utozaji kodi 
nchini Tanzania

Kiambatanisho 1:   Mfano wa Ratiba ya Mafunzo
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5.2 Tathmini ya kila siku ya Mafunzo

Sampuli ya Vishiria Muhimu vya Utendaji (VUT) kwa ajili ya
usawa wa kodi.
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Kiambatanisho 2:

Violezo vya Ufuatiliaji na Tathmini ya Usawa wa Kodi: 
Mifano ya mifumo, VUT, na Violezo vya kuripoti

1. Mbinu ya Mfumo wa Mantiki:
  Eleza malengo, madhumuni, matokeo na shughuli zinazohusiana  
  na usawa wa kodi.
   Jumuisha viashiria vinavyopimika, vyanzo vya data na dhana.
  Kwa mfano: Tathmini jinsi sera za usawa wa kodi vinavyopunguza  
  mzigo wa kodi kwa kaya za kipato cha chini.

2. Mfumo wa Ufuatiliaji na Tathmini  kulingana na  Matokeo:
  Inaangazia matokeo yanayotarajiwa na athari za mipango ya   
  usawa wa kodi.
  Kufuatilia maendeleo kutoka ingizo hadi matokeo kwa kutumia  
  viashiria maalumu.
 Kwa mfano: Kufuatilia mabadiliko katika usambazaji wa mapato ya kodi  
 kutoka kodi dhahiri hadi kodi isodhahiri.

3. Mifumo ya nadharia ya mabadiliko:
  Panga hatua zinazohitajika ili kufikia utozaji kodi sawa, kuanzia  
  kuwajengea uwezo wadau hadi mabadiliko katika sera ya kodi.
  Bainisha matokeo ya muda mfupi, kati, na muda mrefu.

4. Kadi ya Alama Zilizosawazishwa:
  Tumia vipimo vya fedha na visivyo vya kifedha kutathmini utendaji  
  kazi katika usawa wa kodi.
  Shughulikia vipimo kama vile ushiriki wa wadau, ufanisi wa   
  mchakato na athari za kijamii.

1. Mgawanyo wa Mapato:
  Asilimia ya mapato ya kodi yanayokusanywa kutoka kwenye kodi  
  dhahiri dhidi ya kodi isodhahiri.
  Mgao wa mapato ya kodi yaliyotengwa kwa jamii zilizotengwa au  
  huduma za jamii.

2. Ushirikishwaji na Usawa wa Kijinsia:
  Uwiano wa mageuzi ya kodi yanayojumuisha hatua zinazozingatia  
  jinsia.
  Kupunguzwa kwa mzigo wa kodi kwa kaya za kipato cha chini,  
  kuchanganuliwa kulingana na  jinsia.
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Sehemu Taarifa

Lengo
 

Malengo
 

Viashiria
 

Chanzo cha 
data 
 
Mbinu
 
Utaratibu wa 
kuripoti 

Bainisha lengo kuu la Usawa wa Kodi (kama vile kupunguza 
mizigo ya kodi kwa makundi yaliyotengwa).

Orodhesha malengo mahususi yanayohusiana na Usawa 
katika utozaji kodi.

Bainisha viashiria vinavyopimika (kama vile asilimia ya 
mageuzi ya kodi yanayoendelea kutekelezwa).

Bainisha vyanzo vya ukusanyaji wa data (kama vile rekodi za 
kodi, tafiti, ripoti).

Eleza jinsi gani data zitakusanywa na kuchambuliwa.

Eleza namna matokeo yatawasilishwa na wadau.

Violezo vya Kuripoti
1. Kiolezo cha Mpango wa Ufuatiliaji na 
    Tathmini ya Usawa wa Kodi
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3. Uzingatiaji na uelewa wa mlipakodi:
  Asilimia ya ongezeko la viwango vya kufuata kodi miongoni mwa  
  wafanyakazi wa sekta isiyo rasmi.
  Idadi ya kampeni za elimu kwa walipakodi zilizofanywa na 
  kufikiwa.

4. Ushiriki wa Wadau:
  Idadi ya asasi za kiraia (AZAKI) zinazohusika kikamilifu katika 
  utetezi wa sera ya kodi.
  Ubora wa mashauriano ya umma ya mara kwa mara kuhusu 
  mageuzi ya kodi. .

5. Ufanisi wa sera:
  Kupunguza viwango vya ukwepaji kodi na uepukaji kodi. 
   Idadi ya mianya ya kodi inayotambuliwa na kushughulikiwa.
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Kiolezo cha kuripoti Usawa wa kodi
Kichwa cha Ripoti: Ufuatiliaji wa Usawa wa Kodi 
Kipindi cha ripoti kilichoripotiwa: Bainisha kipindi.

Dondoo muhimu:
 Muhtasari wa mafanikio na changamoto.
 Mwenendo wa usambazaji wa mapato ya kodi.

Utendaji wa Viashiria:
 Orodhesha viashiria na maendeleo.

Mapendekezo:
 Mapendekezo ya kufanyiwa kazi kwa ajili ya maboresho.

Sehemu Msingi Lengo Hali ya
sasa Maoni

Revenue from 
direct taxes (%)

Taxpayer 
compliance (%)

Gender-respon-
sive policies  (%)

40%

60%

2

40%

60%

2

40%

60%

2

kwenye ufuatiliaji

Inahitaji kampeni za 
uhamasishaji

Mapitio yanayoendelea

2. Kiolezo cha Dashibodi ya Ufuatiliaji wa 
    Usawa wa Kodi
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Kiambatanisho 3:

Kuhusu mradi na kazi ya Ushauri wa Kitaalamu: Kuende-
lea Usawa na Ushirikishwaji katika Mfumo wa Kodi nchini 
Tanzania

Katika kutafuta haki na uwazi katika sera za kodi, IBP ilianza dhamira ya 
kushughulikia dhuluma iliyoenea ya mifumo ya kodi isiyo na usawa katika nchi 
nyingi ambapo inafanya kazi. Mpango wa usawa wa kodi ulitokana na dhamira 
hii, inayolenga kuwezesha jumuiya za kiraia kuunda uhusiano na safu mbalim-
bali za wadau na kushawishi mageuzi ya kodi ya ndani.
 
Katika mataifa mengi, hususani mataifa yale yaliyo na kipato cha chini, ya 
utatu wa kutisha wa deni linalokua, mahitaji ya haraka ya ahueni na kuongeze-
ka kwa tofauti kunaleta changamoto kubwa. Kutetea mifumo ya kodi yenye sifa 
ya haki na usawa  inakuwa muhimu katika uhamasishaji wa mapato na kutoa 
huduma muhimu kwa wananchi wote.

Kijadi, uundaji wa sera ya kodi umegubikwa na usiri, unaotawaliwa na watunga 
sera wachache na masilahi ya wasomi. Hata hivyo, mabadiliko ya kimataifa 
yanaendelea huku harakati za chini zikitumia mikakati ya kibunifu kuweka 
demokrasia katika mifumo ya kodi. IBP na Policy Forum zipo mstari wa mbele 
katika harakati hii, zikiandika mbinu madhubuti na kukuza ushirikiano ili kuen-
deleza mfumo wa kodi wenye usawa. Kwa kukuza sauti za wananchi wa 
kawaida, Policy Forum inajitahidi kuhakikisha kuwa mifumo ya kodi inawanu-
faisha wote na kuiwezesha serikali ya Tanzania kutimiza wajibu wake kwa 
jamii.

Policy Forum kwa kushirikiana na IBP kwa sasa inatekeleza mradi wa “Kuende-
leza Usawa na Ushirikishwaji katika Mfumo wa Kodi nchini Tanzania”. Mradi 
unalenga kuchangia katika kubadilisha mfumo wa kodi nchini Tanzania kuwa 
ule unaopendelea maskini na kupunguza mzigo wa kodi zisodhahiri hususani 
kwa kaya za kipato cha chini na jamii zilizotengwa na kuunganisha masuala ya 
kijinsia katika sera za kodi, na hivyo basi kukuza usawa wa kodi.

Lengo la Mradi
Lengo kuu la mradi ni kushughulikia ipasavyo mzigo wa kodi usio na usawa 
unaokabili makundi yaliyotengwa nchini Tanzania, Policy Forum inapendekeza 
mkabala wa kina wenye nyanja nyingi unaolenga utetezi, ukusanyaji wa Usha-
hidi, na kukuza ushiriki wa raia. Madhumuni  ni kuunda mfumo wa kodi wenye 
haki na uwazi zaidi ambao unapunguza shinikizo la kifedha kwa watu wasio na 
uwezo na kuhakikisha uzalishaji endelevu wa mapato kwa serikali.
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1. Kuimarishwa kwa uwezo wa pamoja wa asasi za kiraia (AZAKI) ili   
 kushiriki katika utetezi bora wa kodi.
2. Kuongezeka kwa mwitikio wa serikali kupitia ushiriki hai wa kiraia.
3. Kuimarisha  mwitikio wa Kijinsia.
4. Kuongezeka kwa uelewa na ushiriki wa Umma. 
5. Utungaji Sera unaotegemea Ushahidi Evidence-Based Policymaking
6. Juhudi za utetezi shirikishi.

Policy Forum inatafuta mshauri wa kutengeneza mwongozo wa mafunzo ya 
Usawa wa Kodi kwa wadau wa mradi nchini Tanzania. Kwa upande mwingine 
mshauri atawafundisha wadau kuhusu Usawa wa Kodi. Vipindi hivi vya mafun-
zo vitajumuisha wadau wa mradi katika ngazi ya taifa (isipokuwa taasisi za ser-
ikali) na wanaruzuku wa IBP nchini Tanzania.

Lengo la Warsha

Warsha hizi zinalenga kuwapa wadau wa mradi maarifa na ujuzi 
muhimu kuhusu Usawa wa Kodi ili waweze kushiriki kikamilifu 
katika kutekeleza mradi nchini Tanzania. Baadhi ya wadau wa 
mradi waliopendekezwa kushirikishwa katika warsha hizi ni Asasi za 
Kiraia (AZAKI), Sekta binafsi, Taasisi za taaluma na watafiti na 
Vyombo/mashirika ya habari.
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