MINZ
policy forum

Uongozi wa Kidemokrasia
katika Jamii

Ushiriki wa Wananchi na Viongozi katika
Ngazi za Msingi za Serikali za Mitaa

LAEINI Hito
Sile TOLILPRUBALIINA |

NA WANAK CHI
KWNENYE ViAo /

NAPENDEEEZA )
WRAD! WA
BARABARA

]
APio TuNaaToa \
AVAPENDEKEZO

NA TOLiPENPEIE2,
AT







UONGOZI WA KIDEMOKRASIA KATIKA JAMII

‘Ushiriki wa Wananchi na Viongozi katika
Ngazi za Msingi za Serikali za Mitaa’

Tafsiri hii rahisi imetokana na Kiongozi cha Utawala Bora
Kijijini, Mwongozo wa Usimamizi wa Fedha Ngazi ya Kijiji
/Mtaa, Mwongozo wa Mfumo wa O&OD Ulioboreshwa na
Upangaji Mipango Shirikishi Ngazi ya Kijiji/Mtaa ambavyo
vyote vimetolewa na Ofisi ya Rais-Tawala za Mikoa na Serikali
za Mitaa (OR-TAMISEMI).




USHIRIKI WA WANANCHI NA UONGOZI
WA SERIKALI ZA MITAA (VITONGOJI, VI
NA MITAA)

Kimetayarishwa na kuhaririwa na: Hebron Mwakagenda
wa The Leadership Forum na Justin Moshi Wa Youth Action
Volunteers (YAV-kwa sasa SIKIKA), chini ya Kikundi Kazi cha
Tawala Serikali za Mitaa (LGWG) cha Policy Forum

Mchora katuni: Nathan Mpangala
Kimefadhiliwa na: Policy Forum

Toleo la Kumi, 2020 (Toleo limeharirirwa na Kikundi Kazi cha
Tawala za Serikali za Mitaa cha Policy Forum).

Kimesanifiwa na kupigwa chapa na: Jamana Printers

HAKIUZWI

UONGOZI WA KIDEMOKRASIA KATIKA JAMIIL




YALIYOMO

DIBAJI
Lengo na Umuhimu wa Kitabu
Uendeshaji wa Serikali za Mitaa katika Ngazi za Msingi

1.0 KITONGOIJI
1.1 Madaraka na Majukumu ya Mwenyekiti wa
Kitongoji

2.0 KU1
2.1 Mkutano Mkuu wa Kijiji
2.2 Madaraka na Majukumu ya Mkutano
Mkuu wa Kijiji
2.3 Majukumu na Kazi za Mwenyekiti wa Kijiji
2.4 Halmashauri ya Kijiji
2.5 Mamlaka na Majukumu ya Halmashauri ya Kijiji

3.0 KAMATI ZA HALMASHAURI YA KU1

4.0 MTAA
4.1 Mkutano wa Wakazi wa Mtaa
4.2 Kamati ya Mtaa
4.3 Majukumu ya Kamati ya Mtaa

5.0 MTENDAJI WA KUUI/MTAA

6.0 MAJUKUMU YA MWENYEKITI WA MTAA

7.0 WAJIBU NA HAKI YA KILA MWANANCHI
KATIKA KUUI/MTAA

Ushiriki wa Wananchi na Viongozi katika Ngazi za Msingi za Serikali za Mitaa

NN =

10
10

n

12

13



8.0 USHIRIKI NA USHIRIKISHWAJI

WA WANACHI 14
8.1 Umuhimu wa Ushiriki na Ushirikishwaji
wa Wananchi 15

9.0 USIMAMIZI NA UDHIBITI WA MATUMIZI YA
RASILIMALI ZA UMMA KATIKA KUUI/MTAA 16

10.0 KUSIMAMIA VIONGOZI WA VUUI/MITAA 16

11.0 MIPANGO SHIRIKISHI YA JAMII
KATIKA NGAZI ZA MSINGI ZA MSM
NA HALMASHAURI KWA MFUMO WA
O&OD ULIOBORESHWA 17

12.0 USIMAMIZ] WA FEDHA NGAZI YA
MSINGI NA MAMLAKA ZA SERIKALI
ZA MITAA (MSM) NA HALMASHAURI 23

13.0 SHERIA NA KANUNI ZA MAADILI YA
UONGOZI NA UTUMISHI WA UMMA 24

UONGOZI WA KIDEMOKRASIA KATIKA JAMIIL




DIBAIJI

Ushiriki wa wananchi ni mchakato muhimu unaowawezesha
wananchi kujiletea maendeleo yao katika vijiji na mitaa.
Mahali ambapo wananchi hawashiriki wala hawashirikishwi
kunakuwa na lawama na mizozo mingi kwa viongozi hasa
pale ambapo maamuzi yaliyopitishwa yanawaumiza wananchi
ndipo tunaona umuhimu wa kushiriki unajitokeza zaidi.

Lengo la Mamlaka za Serikali za Mitaa ni kupeleka madaraka
kwa umma. Mamlaka za Serikali za Mtaa zina wajibu na
jukumu la kuwashirikisha wananchi katika mipango na
shughuli za utekelezaji wa maendeleo katika maeneo yao
na nchini kote kwa jumla.

Kitabu hiki kimeandaliwa na Policy Forum ili kuwahamasisha
wananchi wachukue hatua na kushiriki katika mchakato
wa kupanga na kutekeleza mipango ya maendeleo katika
maeneo yao. Wananchi wakishiriki na kushirikishwa katika
vikao na mikutano ya kisheria hususan Mkutano Mkuu wa
Kijiji na Mkutano wa Wakazi wa Mtaa sauti zao zitasikika na
vipaumbele vyao vitaakisiwa katika mipango ya maendeleo
ya maeneo yao. Kitabu hiki kimeandikwa kwa lugha nyepesi
na kimejumuisha vikatuni ili kurahisisha usomaji na kukuza
uelewa wa msomaji.

Kitabu hiki ni toleo la kumi katika mfululizo wa vitabu
vinavyo elimisha juu ya umuhimu wa ushiriki wa wananchi
na viongozi katika shughuli za maendeleo katika maeneo
yao hasa katika ngazi za msingi za Serikali za Mitaa, kitabu
cha kwanza kilitolewa mwaka 2005. Hiki ni kitabu pekee kwa
Policy Forum ambacho huchapishwa mara kwa mara kwa
sababu ya umuhimu wake si tu kwa viongozi wa serikali za
mitaa bali hata kwa wananchi wenyewe kwa kuwawezesha
kufuatilia maendeleo kwenye maeneo yao.

Israel Ilunde

Mwenyekiti

Kikundi Kazi cha Tawala Serikali za Mitaa (LGWG) cha
Policy Forum
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LENGO NA UMUHIMU WA KITABU

Ushiriki wa wananchi ni suala muhimu na la msingi sana
katika kujiletea maendeleo yao katika vijiji na mitaa.
Mahali ambapo wananchi hawashiriki wala hawashirikishwi
kunakuwa na lawama na mizozo mingi kwa viongozi hasa
pale ambapo maamuazi yaliyopitishwa yanawaumiza wananchi
ndipo tunaona umuhimu wa kushiriki unajitokeza zaidi.

Lengo la kitabu hiki ni kukuza uelewa na kuelimisha jamii
kuhusu mchakato wa ushiriki na ushirikishwaji. Vilevile kitabu
hiki kinalengo la kufafanua wajibu na jukumu la Mamlaka za
Serikali za Mitaa katika kushirikisha wananchi katika kupanga
na kutekeleza shughuli za maendeleo.

UENDESHAJI WA SERIKALI ZA MITAA KATIKA
NGAZI ZA MSINGI

Serikali za mitaa zimegawanyika katika makundi mawili;
Mamlaka za Mijini na Mamlaka za Wilayani, kwa upande wa
mijini ngazi ya msingi ya serikali za mitaa ni Mtaa, ikifwatiwa
na halmashauri kisha ngazi ya juu ni halmashauri ya
manispaa au jiji na kwa upande wa wilayani kitongoji ndiyo
ngazi ya chini kabisa kisha inafuatiwa na kijiji na hatimaye ni
halmashauri ya wilaya kama chombo cha juu kabisa. Sehemu
hii hii inajadili muundo, madaraka, na kazi za kila ngazi ya
msingi katika serikali za mitaa.

1.0 KITONGOIJI

Mkutano wa Kitongoji huongozwa na Mwenyekiti wa
Kitongoji ambaye huchaguliwa na wakazi wa Kitongoji
hicho. Dhumuni la Mkutano huu ni kuwapa wananchi
fursa ya kujadili kero na changamoto zinazowakabili
katika maisha yao ya kila siku.

i Kitongoji ni sehemu ya kijiji

ii. Kitongoji sio ngazi ya utawala inayojitegemea
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Vi.

Kuwepo kwa kitongoji ni kupeleka shughuli za
Serikali ya Kijiji karibu na wakazi /wanakijiji

Kila kijiji huwa na vitongoji visivyozidi vitano (5);
Bali

Mkutano Mkuu wa Kijiji una madaraka ya kuamua
idadi ya vitongoji katika kijiji

Kila Kitongoji kilichoundwa kitakuwa na Mwenyekiti
ambaye atachaguliwa kwenye uchaguzi wa serikali
za mtaa.

1.1 Madaraka na Majukumu ya Mwenyekiti wa Kitongoji

Ni mjumbe wa halmashauri ya kijiji kwa wadhifa
wake

Kuwa kiungo katika halmashauri ya kijiji na wakazi
wa kitongoji

Kuimarisha umoja na mshikano kati ya serikali ya
kijiji na wanakijiji

iv. Kuwasilisha maoni, mapendekezo na mahitaji ya
kitongoji kwa halmashauri ya kijiji
v. Kuwasilisha taarifa za halmashauri ya kijiji kwa
wakazi wa kitongoji
vi. Kuitisha mikutano ya wakazi wa kitongoji pale
anapoona inafaa ili kuendeleza mijadala ya kuibua
maoni na mapendekezo ya kupeleka halmashauri
ya kijiji
vii. Kuhamasisha wakazi wa kitongoji kwenye shughuli
za maendeleo
viii. Kutunza rejesta ya wakazi wa kitongoji
2.0 KU1
2.1. Mkutano Mkuu wa Kijiji

Hiki ni chombo kikuu cha maamuzi katika kijiji
Mkutano Mkuu upo kwa mujibu wa sheria
Wajumbe ni wanakijiji wote waliofikia umri
usiopungua miaka 18
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iv. Hakuna akidi maalaum Kkila kijiji hujiwekea akidi
yake inayofaa, ni kati ya 20% hadi 33% ya wanakijiji
hukutana kila baada ya miezi mitatu, kikao cha
dharura kinaweza kuitishwa na halmashauri ya kijiji
kukiwa na haja ya kufanya hivyo

v.  Taarifa ya kuitisha Mkutano Mkuu wa Kijiji hutolewa
siku saba (7) kabla ya mkutano

vi. Kila baaada ya miaka mitano kunakuwa na uchaguzi
wa Mwenyekiti na Wajumbe wa Halmashauri ya Kijiji

vii. Mkazi wa Kkijiji anayegombea nafasi ya uongozi
kwenye halmashauri ya kijiji au uenyekiti wa Kkijiji
lazima awe na umri usiopungua miaka 21

viii. Mwenyekiti wa Mkutano Mkuu ni Mwenyekiti wa Kijiji
akisaidiwa na Mtendaji wa Kijiji kama Katibu

iX. Mwenyekiti na Mtendaji wa Kijiji hupanga ratiba za
mikutano, kuandaa na kuitisha Mikutano ya Kijiji.

i Kusimamia na kuwajibisha watendaji

ii.  Kuweka taratibu za namna ya kuitisha mikutano ya
dharura

iii. Kupokea, kujadili na kufanyia maamuzi taarifa za
utekelezaji wa shughuli za kijiji kutoka halmashauri
ya kijiji

iv. Kupokea, kujadili na kufanyia maamuzi taarifa ya
mapato na matumizi ya fedha za kijiji

v.  Kupokea, kujadilina kufanyiamaamuzi mapendekezo
ya kodi, ushuru na vyanzo vingine vya mapato ya
Kijiji

vi. Kupokea na kujadili taarifa ya makusanyo ya fedha
za kodi, ushuru na mapato mengine ya kijiji

vii. Kupokea, kujadili na kufanyia maamuzi juu ya
mapendekezo ya halmashauri ya kijiji ya kutunga
sheria ndogo

viii. Kupokea, kujadili na kufanyia maamuzi ya ugawaji
wa ardhi usiozidi ekari 50 na matumizi ya rasilimali
nyingine za Kkijiji
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Xi.

Xii.

iv.

V.

Vi.

Vii.
Viii.

Kuiondoa madarakani halmashauri ya Kkijiji au
mjumbe yeyote kabla ya muda wake

Kupitisha azimio la kukaripia rasmi mjumbe yeyote
wa halmashauri au halmashauri kwa ujumla kwa
utendaji mbovu

Ni chombo cha maamuzi ya mwisho juu ya masuala
ya kijiji

Kuidhinisha mpango wa maendeleo ya Kkijiji

Ni msemaji Mkuu wa kisiasa na mwakilishi wa
serikali ya kijiji

Kuwakilisha kijiji katika vikao au mikutano ya Kamati
ya Maendeleo ya Kata (WDC)

Kuitisha na kuongoza mikutano ya halmashauri ya
kijiji na mikutano mikuu ya kijiji

Kusimamia na kuhamasisha wakazi wa kijiji katika
kutekeleza shughuli za maendeleo

Kuwaongoza na kuwahamasisha wakazi wa Kijiji
washiriki katika mikutano ya hadhara inayoandaliwa
na Serikali au halmashauri ya Kijiji

Kuwasilisha maamuzi/maazimio ya vikao vya Kamati
ya Maendeleo ya Kata na ya Halmashauri ya Wilaya
kwenye vikao au mikutano ya kijiji

Kutunza rejesta ya wakazi wote wa Kkijiji

Kusimamia na kuhamasisha ulinzi na usalama wa
watu na mali zao kushirikiana na Mtendaji wa Kijiji
kukusanya mapato ya kijiji na ya halmashauri ya
wilaya

Kushughulikia migogoro midogo midogoisiyolazimika
kushughulikiwa na mabaraza ya ardhi ya vijiji au
kata au mahakama ya mwanzo
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i. Ni chombo kikuu cha utendaji katika utawala wa kijiji

ii. Hukutana mara moja kila mwezi, mikutano ya
dharura inaweza kuitishwa

iii. Akidi ya vikao vya halmashauri ya kijiji ni nusu ya
wajumbe wote wa halmashauri ya kijiji

iv.  Wakati mkutano mkuu ni kama Bunge, halmashauri
ya Kijiji ni kama serikali tendaji

v.  Huchaguliwa katika uchaguzi wa serikali za mitaa
kila baada ya miaka mitano.Mkazi wa kijiji mwenye
umri usiopungua miaka 21 ana sifa ya kuchaguliwa
kwenye halmashauri ya kijiji

vi. Wajumbe wa halmashauri ya Kkijiji wanatakiwa
wasizidi 25 na wasipungue 15. Mkutano Mkuu
kwa kushauriana na msimamizi wa uchaguzi
watakubaliana idadi ya wajumbe wanayotaka
kutokana na mazingira yao kutegemea na wingi wa
wakazi wa ukubwa wa eneo lao (idadi ya vitongoji)

vii. Wajumbe wa halmashauri ya kijiji ni mwenyekiti wa
kijiji, wenyeviti wa vitongoji, wanawake wasiopungua
theluthi moja (1/3) ya wajumbe wote na wajumbe
wengine watakaochaguliwa kupitia uchaguzi wa
serikali za mitaa.

viii. Mwenyekiti wa kijiji ni mwenyekiti wa halmashauri
ya kijiji na mwenyekiti wa Mkutano Mkuu

iXx. Mtendaji wa Kijiji ndio katibu wa Halmashauri ya
kijiji

i Kutafakari maamuzi, mapendekezo ya Mkutano
Mkuu wa Kijiji na kubun| mbinu na njia za kutekeleza

ii.  Halmashauri ya kijiji ni chombo ambacho kimepewa
nguvu zote za Kkiserikali katika mambo yote ya
uhusiano na kijiji

iii. Halmashauri ya kijiji inaweza kuanzisha kamati za
kudumu na vile vile kuteua kamati maalum kama
inaona ni muhimu
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Vi.

Vii.

viii.

| HALMASHAURN
el YA &SI

Wajumbe wa halmashauri wenyewe wakiwa
hawaridhiki na utendaji wa Mwenyekiti wa Kijiji
wana haki ya kumuazimia kwa kura theluthi mbili
(2/3) ya wajumbe wote na kuitisha Mkutano Mkuu
wa kijiji ili kujadili na kutoa maamuzi juu ya utendaji
wa Mwenyekiti.

Kupokea taarifa za mikutano ya vitongoji na kamati
zake kufanyia kazi na kupeleka kwenye mkutano
mkuu wa kijiji

Kupokea, kutafakari na kufanyia kazi maagizo na
mapendekezo kutoka Kamati ya Maendeleo ya Kata
(WDC) na halmashauri ya wilaya

Kubuni na kupendekeza sera na mwelekeo wa Kijiji
kwa mkutano mkuu wa kijiji

Kuandaa na kupendekeza mipango ya maendeleo
ya muda mrefu kwa Mkutano Mkuu wa kijiji
Kutunga sheria ndogo kwa kushauriana na Mkutano
Mkuu wa Kijiji

Kuwaalika wataalamu panapokuwa na haja ya
kufanya hivyo ila hawatakuwa na haki ya kupiga
kura
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xi. Kupokea, kutafakari na kupendekeza kwa Mkutano
Mkuu wa Kijiji maombi ya ugawaji wa ardhi isiyozidi
ekari 50 na rasilimali zingine kwa maamuzi

xii.  Kumiliki mali na kuingia mikataba kwa niaba ya kijiji

3.0 KAMATI ZA HALMASHAURI YA KUUI

i. Kuna kamati tatu za Halmashauri ya Kijiji
e Kamati ya Fedha, Mipango na Uchumi,
e Kamati ya huduma za Kijamii na Shughuli za

kujitegemea na

e Kamati ya Ulinzi na Usalama

ii. Mkutano Mkuu wa Kijiji una uwezo wa kuagiza
Halmashauri ya Kijiji kuunda kamati ya muda kwa
shughuli maalum au halmashauri yenyewe inaweza
kuunda kukiwa na haja ya kufanya hivyo

iii. Idadi ya wajumbe katika kamati inashauriwa
wasipungue wajumbe watatu (3) na wasizidi
wajumbe watano (5)

iv. Kamati za kisheria zinafaa ziongozwe na mjumbe
wa halmashauri ya kijiji

v. Inashauriwa kuwa Mwenyekiti wa Kijiji na Wenyeviti
wa Vitongoji wasiwe Wenyeviti wa kamati mbalimbali
ili kutolimbikiza madaraka yote kwa halmashauri ya
kijiji

vi. Wananchi wa kawaida wanaweza kuwa wajumbe wa
kamati au wanaweza kuitwa kutoa ushauri kwenye
vikao vya kamati

vii. Kazi na majukumu vya kamati ni kuishauri
Halmashauri ya Kijiji juu ya masuala mbalimbali ya
Kijiji

viii. Kamati zinaweza kukutana mara kwa mara
kuendesha vikao kwa kushauriwa na Mtendaji wa
Kijiji
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4.0 MTAA

. .
ElIEAS CHA TUARTAEIHA
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2 AAVA
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4.1 Mkutano wa Wakazi wa Mtaa

i Hufanyika kila baada ya miezi miwili

ii.  Kuna vikao sita(6) kwa mwaka

iii. Mtaa kama ilivyo kwa Kitongoji sio eneo la utawala
bali ni eneo la uratibu tu ambapo mawazo yote
hupelekwa kwenye kata(WDC) na hatimaye
halmashauri ya wilaya ama ya mji/jiji kwa maamuzi

iv. Wajumbe niwakazi wote wa mtaaambao wamefikisha
umri wa miaka 18

v.  Mtendaji wa Mtaa ndiye Mtendaji Mkuu wa Mtaa na
katibu wa vikao vyote vya mtaa

vi. Taarifa ya kuitisha mkutano mkuu wa mtaa hutolewa
ndani ya siku saba kabla ya mkutano
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4.2 Kamati ya Mtaa

i Ina wajumbe sita

ii.  Huchaguliwa wakati wa uchaguzi wa serikali za mtaa
toka miongoni mwa wakazi wa mtaa

iii. Hujadili na kupitisha taarifa zote muhimu za mtaa
ikiwemo mapato na matumizi

iv. Hupanga na kuhakikisha upitishwaji wa ratiba za
vikao vya mkutano wa wakazi na kamati ya mtaa

V. Kamati ya mtaa kupitia mkutano wa wakazi wa mtaa
inaweza kupendekeza kwa halmashauri ya wilaya ili
Mtendaji wa Mtaa aondolewe au achukuliwe hatua
na kuwajibishwa

4.3 Majukumu ya Kamati ya Mtaa

i Kutekeleza sera za halmashauri

ii.  Kushauri kamati ya Maendeleo ya Kata kwa masuala
yanayohusu ulinzi na usalama na shughuli na
mipango ya maendeleo

iii. Kutunza taarifa za wakazi wa mtaa

iv. Kufanya jambo lolote kama litakavyoelekezwa na
Kamati ya Maendeleo ya Kata

/umw Vi lon

UTAFIERI TUKiKUHOTI
WIECWA Y WAT(BY Yo )
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HALAL KiTHcho
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5.0 MTENDAJI WA KUUI/MTAA

Ni mwajiriwa wa Halmashauri ya mji/jiji/wilaya huwajibika
kwa Halmashauri ya wilaya /mji/jiji na huwajibika pia kwa
fserikali ya Kijiji/mtaa

Vi.

Vii.

viii.

Xi.
Xii.

xiii.

XiV.

Ni Mtendaj na msimamizi wa shughuli zote za
maendeleo za kijiji/mtaa

Mtunzaji wa kumbukumbu zote za kijiji/mtaa za
vikao vya kijiji/mtaa pamoja na hati ya kuandikishwa
kijiji, mali za kijiji/mtaa, rejesta ya kijiji/mtaa na
barua zote

Mshauri mkuu wa wananchi na mhamasishaji wa
utekelezaji wa shughuli zote za maendeleo ya kijiji/
mtaa

Mwasilishaji taarifa zote muhimu za kijiji/mtaa kwa
Afisa Mtendaji wa Kata

Mlinzi wa amani (anaweza kumkamata mtu yeyote
anayeonekana kuhatarisha amani katika kijiji chake
au mtaa wake)

Msimamizi wa utekelezaji wa sheria ndogo katika
kijiji chake au mtaa wake

Kupanga na kuhakikisha kupitishwa ratiba za vikao
vya mkutano mkuu na halmashauri ya kijiji/mtaa
Kwa kushirikiana na mwenyekiti kuandaa ajenda za
vikao mbalimbali vya mtaa kwa ajili ya Mkutano Mkuu
wa Kijiji au mkutano wa wakazi wa mtaa pamoja na
makisio na hesabu za mapato na matumizi
Kuwashauri wenyeviti wahusika juu ya taratibu za
kuendesha vikao, kufanya maamuzi na kuandika
muhtasari ya vikao na kuhifadhi katika daftari
Kufanya mawasiliano na ngazi zingine za utawala
kwa niaba ya kijiji/mtaa

Msimamizi wa mapato na kodi za kijiji /mtaa
Msambazaji wa habari na taarifa mbalimbali kijijini/
kwenye mtaa

Kuwa daraja kati ya kijiji/mtaa na asasi zingine
kijijini/kwenye mtaa au nje ya Kkijiji/mtaa kama
zahanati, shule, mashirika yasiyo ya kiserikali n.k
Mfuatiliaji wa miradi ya kijiji /mtaa na kutoa taarifa
kwenye halmashauri ya kijiji au kamati ya mtaa
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xv. Mfuatiliaji wa utekelezaji wa maamuzi ya vikao
mbalimbali vya kijiji/mtaa

xvi. Muandaaji wa semina na warsha za wanakijiji/wakazi
kwenye mtaa na viongozi wa kijiji/mtaa katika kijiji/
mtaa

xvii. Halmashauri ya Kkijiji au kamati ya mtaa kupitia
Mkutano Mkuu wa Kkijiji au Mkutano wa Wakazi
wa Mtaa inaweza kupendekeza kwa halmashauri
ya mji au jiji ili Afisa Mtendaji wa kijiji au Afisa
Mtendaji wa Mtaa aondolewe au achukuliwe hatua
na kuwajibishwa

xviii. Hufanya lolote linalofaa kuboresha utawala na
utendaji wa serikali ya kijiji/mtaa

6.0 MAJUKUMU YA MWENYEKITI WA MTAA

i Ni Msemaji wa mtaa na kiongozi mkuu na kisiasa
katika ngazi ya mtaa

ii.  Ni Mwenyekiti wa mikutano yote ya Kamati ya Mtaa
na Mkutano Mkuu wa Mtaa

iii. Kusuluhisha migogoro midogomidogo ambayo
haistahili kuitisha mkutano wa Kamati ya Mtaa au
kupelekwa kwenye Baraza la Kata au Mahakama.

iv. Kuwaongoza na kuwahimiza wakazi wa mtaa
washiriki shughuli za maendeleo, sherehe za Taifa,
mikutano ya hadhara itakayoandaliwa na mtaa,
Halmashauri ya Mji, Manispaa au Jiji na Serikali.

V. Kuwakilisha mtaa kwenye Kamati ya Maendeleo ya
Kata

vi. Kutekeleza kazi atakazopewa na Kamati ya Mtaa na
Mkutano wa Mtaa na Kamati ya Maendeleo ya Kata.

vii. Kusimamia utekekelezaji wa kazi na majukumu ya
Kamati ya Mtaa

viii. Kusimamia utunzaji wa rejesta ya wakazi wote wa
mtaa

iXx. Kuwakilisha maamuzi/maazimio ya vikao vya
Kamati ya Maendeleo ya Kata na ya Halmashauri ya
Mji, Manispaa, au Jiji kwenye vikao au mikutano ya
mtaa
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X. Kusimamia suala zima la afya katika eneo lake
na kampeni za afya za kitaifa, kimkoa na kiwilaya
dhidi ya magonjwa ya kuambukiza

xi. Kusimamia na kuhamasisha ulinzi na usalama wa
watu na mali zao kama vile polisi jamii

7.0 WAJIBU NA HAKI YA KILA MWANANCHI
KATIKA KUUI/MTAA

i. Kushiriki katika shughuli mbalimbali za maendeleo

ii.  Kuhudhuria mikutano yote katika Kitongoji, Kijiji
na Mtaa na

iii. Kuhakikisha kuwa mikutano yote inafanyika ndani
ya muda uliopangwa

iv. Kulinda mali, rasilimali za umma na kupambana na
kila aina ya uovu ikiwemo ubadhirifu, wizi rushwa
na mengineyo kwa mujibu wa sheria

V. Kumwondoa kiongozi au viongozi wasiowajibika
kwa kumpigia kura ya hapana

TONA WATIBL WA
EUSHIRIEY MIEVTAND
YA ETNGOI, KT
NA miTa A

| ‘ NDVWYO. F7A TusWR K\

= I<AD CHA
NTAD
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vi. Kujenga na kuimarisha mshikamano uliopo katika
jamii yake

vii. Kushiriki kupanga, kutekeleza, kusimamia na
kutathmini pamoja na kuhoji utekelezaji wa miradi
yote katika kitongoji, kijiji au mtaa

viii. Kushiriki katika kupiga au kupigiwa kura na
kugombea nafasi za uongozi kwa mujibu wa sheria
na kanuni zilizowekwa

iXx. Kuwaheshimu viongozi wake

X. Kupata taarifa za mapato na matumizi ya fedha za
kitongoji, kijiji na mtaa

Xi. Kushiriki katika shughuli zote za kisiasa katika
kijiji, mtaa na kitongoji chake

xii. Kushirikishwa na kiongozi wake katika shughuli
mbalimbali za maendeleo

xiii. Kujua mipango mbalimbali ya maendeleo
iliyopangwa katika kitongoji, kijiji na mtaa wake

xiv. Kuhakikisha kuwa kiongozi wake aliyemchagua
anatimiza wajibu wake ipasavyo

xv. Kudai haki zake za msingi kutoka kwa kiongozi
wake

xvi. Kuelewa sheria zote zilizopo katika kitongoji, kijiji
na mtaa wake na kuishi kufuatana na sheria hizo

xvii. Kutoa taarifa ya vitendo viovu kama rushwa,
ubadhirifu na wizi katika ngazi husika kwa polisi
na kwa Afisa Mtendaj wa kijiji/Mtaa

8.0 USHIRIKI NA USHIRIKISHWAJ1 WA WANACHI

Huu ni mchakato unaohusu kuhusika na kuhusishwa kwa
mwananchi katika Upangaji Utekelezaji, Usimamizi na
Tathmini ya mipango mbalimbali ya maendeleo katika
kijiji au mtaa. Vilevile kushiriki kutambua changamoto
na kuweka vipaumbele ili kuibua miradi mbalimbali ya
maendeleo na kuweka mikakati ya utekelezaji katika ngazi
ya kijiji/mtaa. Ushiriki na Ushirikishwaji wa wananchi
ni fursa ambayo mwananchi anapaswa kuitambua na
kuifaidi ili kuleta tija kwenye maisha yake na jamii yake.
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Fursa anazopata mwananchi zinaweza kuwa za kiraia,
kiuchumi ,kijamii na kiutendaji. Fursa ya kiraia ni kushiriki
katika vikao rasmivya maamuzi, kuchagua na kuchaguliwa
kuwa kiongozi. Fursa za kiuchumi ni zile za kuinua kipato
chake na cha familia yake na kuweza kuchangia pato la
taifa ,fursa za kijamii ni namna ya kunufaika na huduma
za jamii, ulinzi ,usalama na mahusano mema kwenye
jamii yake na fursa za kiutendaji ni kushiriki kutekeleza
maamuzi ya wananchi wenyewe kwa kushirikiana na
viongozi wao.

Suala la kushiriki na kushirikishwa katika vijiji/mitaa ni la
lazima kwa sababu ni haki na wajibu wa Kikatiba wa kila
mwananchi.

8.1 Umuhimu wa Ushiriki na Ushirikishwaji wa Wananchi
i Kuiwezesha Serikali Kuu na Serikali za Mitaa kutoa
huduma muhimu kwa watu wengi na kwa gharama
nafuu kutokana na nguvukazi na michango vya
wananchi

o
i LiLPkUBALIANA
NME%?IE?K;ZA NA WANANCHt
9%45;\/? AA KWENYE Vikao
@ 99 :
W~ [oeeian M%PTEL'%'L%‘EA \
: : 2
AVA KiT, NA mLiPENPEEKL?ZA
SAHANATY
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ii. Kuwawezesha wananchi kujua nafasi yao katika
jamii na kutambua ushiriki na ushirikishwaji kama
njia ya kuwapatia demokrasia

iii. Kuwawezesha wananchi kutambua changamoto
walizonazo na kuzitatua kwa kutumia rasilimali
walizonazo

iv. Kuwawezesha wananchi kumiliki na kujivunia
maendeleo yao wenyewe kwa kushirikiana na
Serikali

v. Kuwajengea uwezo na uzoefu katika kutekeleza
shughuli mbalimbali za maendeleo

vi. Kuwawezesha wananchi kuwa na taarifa sahihi na
za wakati zinazohusu maisha yao na hivyo kufanya
maamuzi sahihi na kuchangia maendeleo ya jamii

yao.
9.0.USIMAMIZ]I NA UDHIBITI WA MATUMIZI YA
RASILIMALI ZA UMMA KATIKA KUUI/MTAA

Wananchi wanaweza kushiriki kusimamia na kudhibiti

matumizi ya rasilimali za Umma katika Kijiji/Mtaa

kupitia:

i Kufanya maamuzi katika vikao mbalimbali

ii.  Kuhoji utendaji wa viongozi wao kupitia vikao

mbalimbali

iii. Kuhamasisha uwazi katika mapato na matumizi ya
rasilimali mbalimbali za Kijiji/Mtaa

iv. Kuhakikisha kuwa taarifa za mapato na matumizi
zinasomwa kwa kila robo mwaka

10.0 KUSIMAMIA VIONGOZ1 WA VUUI/MITAA

Wananchi wanaweza kuwasimamia viongozi wao

kupitia:

i Kuchagua viongozi waadilifu

ii.  Kuhoji utendaji wa viongozi katika vikao mbalimbali
vya kisheria.
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Kuhakikisha uwepo wa uwazi katika uendeshaji wa
shughuli za serikali ya Kijiji/mtaa

Kuwaondoa madarakani viongozi wasio waadilifu
kwa njia ya vikao halali kabla ya uchaguzi

11.0 MIPANGO SHIRIKISHI YA JAMII KATIKA NGAZI
ZA MSINGI ZA MSM NA HALMASHAURI KWA
MFUMO WA O&OD ULIOBORESHWA

Serikali imeweka hatua za kufuata ili kuweza
kupata mipango shirikishi kama inavyooneshwa
hapa chini kwenye jedwali. Mchakato huu
umezingatia mabadiliko yaliyofanywa na Bunge la
Jamhuri ya Muungano wa Tanzania la Mwaka 2013
na mwongozo wa kupanga na kuandaa bajeti wa
kila mwaka na mabadiliko ya sheria ya bajeti ya
mwaka 2018.
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Hatua

ya kutembelea
jitihada za jamii
ili kukusanya
taarifa za kina
kwa kuzingatia
taarifa za awali
za jitihada za
jamii

Ngazi za Madhumuni Shughuli Mhusika MUDA
Msingi
1 |Maelekezo o Mtendaji e Afisa Mipango, |e Afisa Mipango e Julai au
kutoka kwa Kata na Takwimu na Takwimu na Agosti
Mkurugenzi Mtendaji Ufuatiliaji kutoa | Ufuatiliaji,
L"al _ m‘ KiJ;iji/ kmaelgkezo Mtendaji Kata
almashauri aa kuwa wa barua G
kwenda kwa na taarifa kwa Mtendaji E?ji;?/tﬁ?::y wa
Mtendaji za jitihada Kata kutambua
Kata/Mtendaji | za jamii na jitihada za jamii
wa Kijiji/Mtaa | Upangaji wa na Upangaji
Mipango ya wa Mipango
jamii ya jamii katika
Vijiji/Mitaa
2 |Maandalizi e Kupata o Kujadili kuhusu |e Mwenyekiti wa | Julai Au
ya kutambua | uelewa madhumuni Kijiji/Mtaa Agosti
jitihada za kuhusu ya mchakato | Mtendaji wa
Jamil. umuhimu wa | wa kutambua Kijiji/Mtaa,
kutambua jitihada za Wajumbe wa
jitihada za jamii hadi Halmashauri ya
jamii kukamilisha Kijiji/Mtaa
e Kuwa na Upangaji wa e Mwezeshaji
ratiba ya Mipango ya Jamii (kama
kukusanya Jamii kwa yupo)
taarifa za kuzingatia
jitihada za Kiongozi hiki
jamii e Kuandaa ratiba
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awali pamoja na
uwezo wa jamii
kisha kubandika
kwa ajili ya
ushirikishwaji

e Halmashauri ya
Kijiji/Kamati ya
Mtaa

* Mwezeshaji
jamii (kama
yupo)

Mapitio Kupata historia |Kujadiliana o Mwenyekiti wa |e Julai na
ya awali ya Kijiji/Mtaa |na kuandaa Kijiji/Mtaa Agosti
Kuhusiana na |kuhusiana na |hjstoria fupi o Mtendaji wa
Historia ya utekelezaji wa |ya shughuli za Kijiji/Mtaa,
Kijiji/Mtaa shughuli za pamoja zitakazo | Wajumbe wa
PEIef tekelezwa ndani Halmashauri ya
ya Kijiji/Mtaa Kijiji/Kamati ya
kwa kuangalia Mtaa
mafanikio e Mwezeshaji
yaliyopatikana Jamii (kama
yupo)
Kujaza fomu |Kutambua Ujazaji wa fomu |e Mwenyekiti wa |e Julai na
ya taarifa za |jitihada za za kutambua Kijiji/Mtaa Agosti
kutambua jamii na jitihada za jamii |« Mtendaji wa
Jitihada mahitaji Halisi |kwa kufanya Kijiji/Mtaa
za jamii ya Jamii mahojiano ya ana |, Haimashauri ya
zilizoibuliwa kwa ana Kijiji/Kamati ya
na jamii Mtaa
husika .
e Mwezeshaji
Jamii (kama
yupo)
e Wahusika wa
utekelezaji wa
Jitihada za jamii
Mapitio ya Kupitia Kufanya mapitio |e Mwenyekiti wa |e Agosti
mahitaji halisi | mahitaji halisi |upya na kuandika | Kijiji/Mtaa
na uwezo wa |na uwezo halisi [kwa muhtasari  Mtendaji wa
jamii katika  |wa jamii jitihada za jamii Kijiji/Mtaa
kutekeleza. zilizoibuliwa
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Uzinduzi Kuwa na i. Uzinduzi o Mwenyekiti wa |e Septemba
na kutoa uelewa wa Kijiji/Mtaa au Oktoba
Mafunzo umuhimu Uzinduzi wa e Mtendaji wa
kwa Timu ya |wa Upangaji  |Upangaji Mipango | Kijiji/Mtaa,
L[leanga-]l wa WaJMlp?ngO ya Jamii katika ¢ Halmashauri ya
Ipango ya |ya Jamii ngazi ya Kijiji/ f
Jamii ya Kijiji/ [na kupata Mtaa hufanyika Ii\(/llggla/Kamatl v
Mtaa maarifa/ katika Mkutano Vi -
ujuzi wa awali |Mkuu wa Kijiji, ~|° 'O"9%%!
kuhusiana na |Mkutano wa Mtaa | Wa kijamii,
Upangaji wa  |na kuchagua kiutamaduni,
Mipango wajumbe wa vikundi vya
Timu ya Upangaiji | ujasiriamali
wa Mipango ya e Jamii
Jamii ya Kijiji/ * Mtendaji Kata
Mtaa o Afisa Elimu
. e Diwani
ii. Mafunzo o Kikosi kazi cha
Halmashauri
Kutoa mafunzo ili ° Mwezeshaji
kujenga uelewa jamii (kama
wa Upangaji wa yupo)
Mipango ya jamii
(nini, kwa nini, na
namna gani) kwa
Timu ya Upangaji
wa Mipango ya
jamii ya Kijiji/
Mtaa
Mapitio ya Kuthibitisha Kupitia na e Timu ya e Septemba
Mipango ya mafanikio kuchambua Upangaji wa au Oktoba
awali kabla yaliyopatikana |taarifa za Mipango ya
ya Upangaji |na changamoto|ufuatiliaji na Jamii ya Kijiji/
Mipango ya |zilizojitokeza |tathmini za Mtaa
Jamii katika mipango | utekelezaji wa o Mwenyekiti wa
ya awali mpango wa Kijiji/Mtaa
maendeleo wa J1]
e Wajumbe wa

jamii wa mwaka
uliopita ili kubaini
mafanikio
yaliyopatikana
pamoja na
kufahamu
changamoto
zilizojitokeza
katika utekelezaji
wa mpango
husika.

Serikali ya Kijiji/
Mtaa

Mtendaji wa
Kijiji/Mtaa
Mwezeshaji
jamii (kama
yupo)
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Kata ili kupata
maoni ya
kitaalam

Maendeleo ya
Kata
* Maafisa Ugani

Upangaji Kupata rasimu | Kuchambua e Timu ya e Septemba

Mipango ya Mpango hali ya sasa Upangaji wa na Oktoba
wa Maendeleo | ya Jitihada za Mipango ya
wa Jamii na jamii jamii ya Kijiji/

Mpango Kazi |, kyandaa rasimu| Mtaa
kwa ajili ya ya kwanza ya |e Mwenyekiti wa
utekelezaji M
pango wa Kijiji/Mtaa
Maendeleo e Wajumbe wa
wa Jamii na serikali ya Kijiji/
Mpango Kazi. Mtaa
¢ Mtendaji wa
Kijiji/Mtaa
e Mwezeshaji
jamii (kama
yupo)

Mashauriano | Kushirikishana |i. Mashauriano |e Timu ya * Septemba
na kujadili katika Kijiji/ | Upangaji wa au
rasimu ya Mtaa Mipango ya Oktoba na
mpango wa jamii ya Kijiji/ Novemba
maendeleo o Kuwasilisha Mtaa
vkva Jell el rasimu ya o Mwenyekiti wa

upatq maoni M Kiiiil/Mt
kwa ajili ya pango wa I]I:!I/ aa
maboresho Maende'lleo o Wa].um'be wa
wa Jamii kwa Serikali ya Kijiji/
wanajamii ili Mtaa
kupata maoni |e Mtendaji wa
kwa ajili ya Kijiji/Mtaa
maboresho. ¢ Viongozi
wa vikundi
ii. Mashauriano vya kijamii,
katika Kata kiutamaduni na
ujasiriamali
e Kuwasilisha o Jamii
rasimu ya ¢ Mwezeshaji
Mpango wa Jamii (kama
Maendeleo yupo)
wa Jamii kwa |e Mtendaji Kata
Kamati ya e Wajumbe wa
Maendeleo ya Kamati ya
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10 [Kuidhinisha Kuidhinisha na | e Kushirikishana |e Timu ya e Oktoba au
na kuthibitisha na kujadili Upangaji wa Novemba
kuthibitisha Mpango wa rasimu ya Mipango ya

Maendeleo wa | Mpango wa jamii ya Kijiji/
Jamii pamoja | Maendeleo wa Mtaa
Ea I\_/Ipango Jamii ili kupata |e Mwenyekiti wa
azi ;
maoni ya Kijiji/Mtaa
mwisho. e Wajumbe wa
» Kuwasilisha serikali ya Kijiji/
rasimu ya Mtaa
Mpango wa e Mtendaji wa
Maendeleo wa Kijiji/Mtaa
Jamii katika ¢ Viongozi
Mkutano Mkuu wa vikundi
wa Kijiji/ vya kijamii,
Mkutano kiutamaduni na
waMtaa kwa ajili| vya ujasiriamali
ya kuidhinishwa | Jamii
na kuanza e Mwezeshaji
kutumika. jamii (kama
yupo)
e Mtendaji wa
Kata

11 |Uwasilishaji Kuwasilisha Kuwasilisha e Timu ya e Oktoba na
na Mpango wa Mpango wa Upangaji wa Novemba
Ushirikishaji | Maendeleo Maendeleo Mipango ya

wa Jamii kwa |wa Jamii Jamii ya Kijiji/
Mamla.ka . ulioidhinishwa na Mtaa

za Sgrlkall Mkutgnp Mkuu « Mwenyekiti wa
za Mitaa wa Kijiji/Mkutano Kiiiii/Mt

pamoja na wa Mtaa kwa 'J'J.'/ aa
kuishirikisha |Mtendaji Kata na |® Wajumbe wa
jamii Halmashauri kwa | Serikali ya Kijiji/

hatua.

Mtaa

Mtendaji wa

Kijiji/Mtaa,

Viongozi

wa vikundi

vya kijamii,

kiutamaduni na

ujasiriamali

o Jamii

Mwezeshaji wa

jamii (kama

yupo)

e Mtendaji Kata

o Kikosi Kazi cha
Halmashauri
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Upangaji Mipango na Bajeti ngazi ya Halmashauri
Upangaji wa Mipango na Bajeti katika Halmashauri
utazingatia hatua saba (7) muhimu ambazo ni:

Hatua Muda

1 |Maandalizi ya Mipango na Bajeti Julai hadi Agosti
Kupeleka maelekezo katika ngazi ya vijiji au mtaa [Julai hadi Agosti
Kupokea mipango ya maendeleo ya jamii kutoka|Oktoba hadi Novemba
katika vijiji/mitaa
4 [Maandalizi ya uhuishaji wa kanzi data ya jitihada ya|Oktoba hadi Novemba
jamii ya kila kijiji/mtaa
5 |Uchambuzi wa uwezo wa vijiji au mtaa na kuandaa|Disemba hadi Januari
mapendekezo ya usaidizi unaofaa
6 |Kujumuisha usaidizi unaofaa katika mipango na|Januari hadi Februari
bajeti ya Halmashauri
7 |Mrejesho Mei hadi Juni

12.0 USIMAMIZI WA FEDHA NGAZI YA MSINGI NA
MAMLAKA ZA SERIKALI ZA MITAA (MSM) NA
HALMASHAURI

N

w

Katika maelezo ya awali tumeeleza jinsi ambavyo Ngazi
za Msingi za MSM na Halmashauri zilivyo na majukumu
ya kupanga mipango ili kuwaletea wananchi maendeleo
katika maeneo yao. Sehemu hii inasisitiza jinsi Serikali
za vijiji na mitaa zilivyo na wajibu wa kuandaa mipango
na bajeti, kutunza fedha na kutoa taarifa ya mapato
na matumizi ya fedha kila kipindi cha mwaka wa fedha
kinapoisha katika vikao husika na kubandika kwenye
mbao za matangazo taarifa zote zinazohusu fedha
katika ngazi za msingi za MSM na Halmashauri.
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KWA EUwA
TOMSHIRIK rtvA
AN HAEUNY
Wigo2o

13.0 SHERIA NA KANUNI ZA MAADILI YA
UONGOZI NA UTUMISHI WA UMMA

Kwa mujibu wa Sheria na Kanuni za Maadili na Utendaji
katika Utumishi wa Umma, ili utumishi wa umma uwe
wenye ufanisi na wa kuheshimika, watumishi wanapaswa
kuzifuata Kanuni za Maadili za Utumishi ikiwa ni pamoja
na kuwa na tabia na mwenendo unaozingatia mambo
yafuatayo:

i Kutoa huduma bora

ii.  Utii wa serikali

iii. Bidii ya kazi

iv. Kutoa huduma bila upendeleo

v.  Kufanya kazi kwa uadilifu

vi. Kuwajibika kwa umma

vii. Kuheshimu sheria

viii. Matumizi sahihi ya taarifa

Hivyo basi Mwenyekiti wa Mtaa au Kijiji anayekiuka moja
ya mambo yaliyobainishwa katika kanuni za maadili za
viongozi anapaswa kuchukuliwa hatua kwa mujibu wa
Sheria, Kanuni na taratibu husika.
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