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Utangulizi

Kwa kawaida bajeti imekuwa ikichukuliwa kuwa ni kazi ya wataalamu, wachumi
na wahasibu tu. Lakini uamuzi wa Serikali wa namna gani ya kukusanya mapato
huwaathiri wananchi wote. Kiwango cha Kodi ya Ongezeko la Thamani (VAT) na
kodi nyingine huathiri bei za vitu vinavyotumiwa katika kaya na petroli. Uamuzi
wa matumizi ya serikali ndio huweka wazi iwapo viwango vya mishahara ya
walimu na iwapo kutakuwa na dawa na vifaa vya kutosha katika zahanati au la.
Wakati huo huo, bajeti hutupatia pia nafasi ya kuelewa msukumo ‘halisi’ wa
kisera wa serikali katika ngazi ya taifa na wilaya. Sera zisizokuwa na rasilimali za
kuzitekelezea hubakia kuwa vipande vya karatasi tu.

Kimsingi, bajeti inahusiana na pesa za wananchi. Kwa bahati mbaya, mchakato
wa kuamua namna ya kuzitumia hizo pesa na namna ya kusimamia kuhakikisha
kuwa zinaenda zinakotakiwa kwenda ni mgumu kwa wananchi wa kawaida
kuweza kushiriki. Sehemu kubwa ya taarifa zinazohusiana huwa haziwekwi wazi
kwa umma, na hata zile zinazopatikana huwa katika namna iliyo ngumu
kueleweka. Hivyo basi, wananchi wengi huwa hawana fursa ya kushiriki katika
michakato ya bajeti. Kwa ujumla, michakato mingi iliyorasmi huwa haiko wazi
kwa wananchi.

Shirika la HakiElimu, kwa kushirikiana na Kikundi Kazi cha Bajeti (Budget Working
Group (BWG)) cha mtandao wa Asasi Zisizo za Kiserikali (AZISE) cha Policy
Forum, limeandaa mwongozo huu katika jitihada za kuziba pengo hilo la uelewa
wa wananchi na kuwawezesha kushiriki kikamilifu zaidi katika mchakato huu.
Mwongozo huu umejengwa kwenye jitihada za kikundi kazi hicho cha kuirahisisha
bajeti kila mwaka na kufanya uchambuzi wa bajeti hizo kupitia mtiririko wa
mihtasari ya kibajeti. Tunaamini kuwa ushiriki mkubwa zaidi wa umma na
uchunguzaji wa bajeti utaboresha uwajibikaji na kuziba mianya zaidi ya ufisadi.
Tunaamini kuwa mwongozo huu utakuwa msaada kwa Wabunge na wawakilishi
wa ngazi nyingine za chini katika kuijadili bajeti, waandishi wa habari
wanaoandika habari za bajeti, Asasi za Kiraia (AZAKIl) zinazopenda
kujishughulisha na masuala ya bajeti pamoja na wananchi wote kwa ujumla.

Mwongozo unaanza kwa mapitio ya mchakato wa bajeti. Tunawajadili wahusika
wakuu na hatua za muhimu katika michakato ya bajeti kitaifa na katika ngazi za
chini. Katika Sehemu ya Il tunaingia kwa kina zaidi na kuonesha ‘picha halisi’ ya
muundo wa Kkisera na kisheria katika uandaaji na utekelezaji wa bajeti, pamoja na
taarifa zaidi kwa ajili ya kuelewa na kutathmini sehemu kuu mbili za bajeti —
mapato na matumizi. Sehemu ya Ill inajadili maoni mbadala kuhusiana na bajeti
na mchakato wake nchini Tanzania, na kutoa mapendekezo kwa ajili ya
maboresho. Mwisho, imetolewa orodha ya rejea za muhimu pamoja na faharasa
ya istilahi za kibajeti.

Tunalenga zaidi katika nadharia (namna mambo yanavyopaswa kufanyika), lakini
pia tunajadili namna mchakato wa bajeti unavyofanyika kivitendo na kuingiza
baadhi ya taarifa za hivi karibuni za bajeti.

Mwisho, ni muhimu kujua kwamba mchakato wa bajeti ni mgumu, na kuelewa
namna unavyofanya kazi linaweza kuwa ni suala la majadiliano. Tumekuwa
makini katika kutaja rejea zote zilizotumika na kuangalia kwa makini usahihi wa
taarifa zote kwa kushirikiana na wataalamu. Hata hivyo, inawezekana baadhi ya
taarifa zilizoko katika mwongozo huu zimepitwa na wakati au haziko sahihi.
Wasomaji wanaombwa kuwasiliana nasi kuhusiana na makosa yoyote ili tuweze
kuyashughilikia katika matoleo yajayo.

‘ ‘ KUUELEWA MCHAKATO.indd Sec1:6 @

H 2 Ean [N

1/20/10 11:01:02 AM ‘ ‘



L T T ® H 2 Eman [N

Kuuelewa Mchakato wa Bajeti Tanzania

Sehemu ya I:
Mchakato wa Bajeti



Kuuelewa Mchakato wa Bajeti Tanzania
1. Misingi ya Bajeti

Bajeti ni mpango ama mkataba wa namna serikali itakavyokusanya na kutumia
pesa za wananchi. Inaelezea namna fedha zitakavyokusanywa kutoka kwa
wananchi na namna zitakavyogawanywa katika ngazi mbalimbali na idara za
serikali, na kwa kuzingatia vipaumbele mbalimbali.

Kipato cha Serikali kwa kawaida huitwa mapato. Nchini Tanzania, serikali hupata
mapato yake kutoka kati vyanzo viwili vikuu: mapato ya ndani na mapato ya nje.
Mapato ya ndani ni yale mapato yanayokusanywa ndani ya mipaka ya nchi —
kutokana na kodi za wananchi, ushuru wa forodha, faida zitokanazo na
ubinafsishaji, na ada nyinginezo. Mapato ya ndani huchangia takribani 60% ya
bajeti ya serikali*. Sehemu iliyobakia ya bajeti hufadhiliwa kwa mapato ya nje —
misaada na mikopo ya masharti nafuu® inayotolewa na serikali za nje pamoja na
mashirika ya kimataifa kama Benki ya Dunia. Maelezo zaidi kuhusiana na mapato
yako katika sura ya 6.

Upande mwingine wa bajeti ni matumizi — namna serikali inavyotumia fedha.
Kuyatathmini matumizi ni muhimu sana katika kuelewa vipaumbele vya serikali,
ama uchaguzi. Kwa kuwa fedha zinazoweza kupatikana kutokana na vyanzo vya
ndani ni kidogo, Serikali inapaswa kuchagua namna na wapi fedha zitumike.
Tukiiangalia bajeti, tunaweza kuona mambo yaliyochaguliwa ni yapi na kuhoji
iwapo ni sahihi. Kwa mfano, serikali inapanga kutumia kiasi gani kwa magari ama
matengenezo yake, na kwa kiasi gani kiasi hiki kinawiana na kile kilichotengwa
kwa ajili ya mishara ya walimu ama vitabu vya kiada.

Tunaweza kuyaangalia matumizi kwa namna mbali mbali kama nani anazitumia
fedha, fedha zinatumika kufanyia nini, asili ya matumizi yenyewe (iwapo fedha
zinatumika kulipa ujira na mishahara, miradi ya maendeleo ama huduma za
kijamii). Maelezo zaidi kuhusu matumizi yanapatikana katika sura ya 7.

Bajeti nchini Tanzania huandaliwa na kutekelezwa katika kipindi cha mwaka
mmoja mmoja. Inabidi ieleweke kwamba bajeti nchini Tanzania hutekelezwa kwa
kufuata mwaka wa fedha, na sio mwaka wa kalenda. Nchini Tanzania, mwaka wa
fedha huanza Julai mosi hadi Juni 30. Mwaka huu hutajwa kwa kuanzia mwaka
ulipoanzia na mwaka ulipoishia. Kwa mfano, mwaka wa fedha ulioanza Julai 1
2007 na kuisha Juni 30, 2008 hutajwa kama “Mwaka wa Fedha 2007/08.”

Makadirio ya bajeti huandaliwa na kuwasilishwa kwa umma mwezi Juni, muda
mfupi kabla ya mwaka wa fedha kuanza. Japokuwa umuhimu mkubwa huwekwa
kwenye ‘Siku ya Bajeti’ — siku ambapo bajeti inasomwa Bungeni na kuwekwa
wazi kwa umma — mchakato wa bajeti ni wa mzunguko ambao ni endelevu kwa
mwaka mzima. Mchakato wa bajeti kitaifa umejadiliwa kwa kina katika sura ya 3
na mchakato wa bajeti katika Serikali za Mitaa umejadiliwa katika sura ya 4.

Mchakato wa bajeti unasimamiwa na sheria kadhaa, ikiwa ni pamoja na katiba,
Sheria ya Fedha za Umma 2001 (kama ilivyorekebishwa), Sheria ya Fedha za
Serikali za Mitaa, 1982 (kama ilivyorekebishwa), na sheria nyingine kadhaa za
kodi. Sheria hizi zinaeleza wajibu na majukumu ya wahusika mbalimbali katika
mchakato wa bajeti, ikiwa ni pamoja na Rais na Baraza la Mawaziri, Wizara ya
Fedha, Mamlaka ya Mapato Tanzania, Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za

! Katika mwaka wa fedha 2007/08, mapato ya ndani yalichangia 58% ya bajeti nzima.
2 Mikopo kitaalamu haichukuliwi kama mapato, bali ‘rasilimali’.
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Serikali na Bunge. Wahisani, Maafisa wa Ndani, Sekta Binafsi na Asasi za Kiraia
zina wajibu muhimu katika mchakato wa bajeti.

Kwa kuwa bajeti ndiyo huruhusu serikali kutumia fedha kwa ajili ya kutekeleza
sera na mipango mbalimbali, ni muhimu pia kuzingatia muundo wa Kkisera
unaoongoza mchakato wa bajeti kila mwaka. Japokuwa bajeti huandaliwa kila
mwaka, sera nyingi husika na mipango huwa ni ya muda mrefu na huainisha
malengo ya muda mrefu — kama Dira ya Maendeleo (2005) na MKUKUTA.
Muundo wa Kisera na Kisheria umejadiliwa kwa kina katika sura ya 5.
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2. Wahusika Wakuu katika Mchakato wa Bajeti
Kitaifa

Idadi ya watu kadhaa na taasisi za umma huhusika katika uandaaji na utekelezaji
wa bajeti.® Namna watendaji hawa wanavyofanya kazi kwa pamoja imejadiliwa
katika sura ya 3. Wahusika wakuu katika mchakato wa bajeti za serikali za mitaa
wamejadiliwa katika sura ya 4.

2.1 Mamlaka ya Mapato Tanzania

Mamlaka ya Mapato Tanzania (TRA) ndicho chombo kikuu cha kupanga na
kukusanya kodi, kusimamia utekelezaji wa sheria zihusianazo na kodi na masuala
mengine yahusianayo na mapato Tanzania Bara na Zanzibar. TRA ilianza kufanya
kazi Julai 1996, na kuchukua nafasi ya idara huru za hazina za Kodi ya Mapato,
Ushuru, Mauzo, Kodi za nchi kavu na Taasisi ya Usimamizi wa Kodi.

2.2 Rais na Baraza la Mawaziri

Baraza la Mawaziri, kupitia Wizara ya Fedha na Uchumi (WFU), ndilo huwajibika
kupeleka bajeti mbele ya Bunge kwa ajili ya kupitishwa. Mawaziri wengine pia
huwajibika kupeleka bajeti za Wizara, ldara na Wakala wa Serikali kwa ajili ya
kujadiliwa na kupitishwa na Bunge. Baraza la mawaziri linawajibika kuitetea
bajeti na kuhakikisha kuwa inapitishwa na Bunge.

2.3 Wizara ya Fedha na Uchumi

Wizara ya Fedha na Uchumi (MOFEA)”? inajukumu kubwa sana katika mchakato
wa bajeti. Wizara hii hutoa makadirio, huweka vikomo vya migao ya bajeti,
hujadiliana vipaumbele na idara zote, hukusanya mapato na hugawanya fedha.
Wizara hii pia ina jukumu kubwa la udhibiti kupitia Mhazina Mkuu, ambaye
anawajibika kuhakikisha kuwa utoaji wa fedha zote na taarifa zake zinafanyika
kwa kuzingatia kanuni husika.

3 Vyanzo vikuu vya takwimu za sura hii ni CSA (2007), Accountability and Service Delivery in
Southern Africa: The Case for Rights-Based Social Accountability Monitoring, Report One: Tanzania
and URT (2005), Medium Term Strategic Planning and Budgeting Manual.

4 Wizara ya Fedha na Uchumi ilikuwa ikijulikana kama Wizara ya Fedha tu. Mnamo Februari 2008
iliunganishwa na Wizara ya Mipango na Uwezeshaji Kiuchumi na kuunda Wizara ya Fedha na Uchumi
iliyopo sasa.
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2.4 Kamati ya Miongozo ya Bajeti

Kamati hi inawahusisha wawakilishi kutoka WFU, Menejimenti ya Utumishi wa
Umma na Ofisi ya Waziri Mkuu — Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa (OWM-
TAMISEMI)°. Kamati hii inawajibika kutengeneza Miongozo ya Mipango na Bajeti,
mchakato ambao umejadiliwa kwa kina katika sura inayofuata.

2.5 Wahisani

Kwa kuzingatia ukubwa wa mchango wa misaada ya nje kwenye bajeti, wahisani
pia wana athari katika namna bajeti inavyoandaliwa na kutekelezwa. Wahisani
(ambao pia huitwa Wadau wa Maendeleo) hushiriki katika mashauriano ambayo
huchangia kwenye utengenezaji wa bajeti, ugawaji wa fedha na kufuatilia mifumo
ya matumizi ya umma.

2.6 Bunge

Majukumu makuu ya Bunge kwenye mchakato wa bajeti ni: kuchambua bajeti
kupitia kamati zake za kudumu; kukubali ama kukataa bajeti Bungeni; kusimamia
utekelezaji wa bajeti na utendaji wa Wizara, ldara na Wakala wa Serikali na
kusimamia matumizi ya fedha za umma. Nchini Tanzania, Bunge huwa halina
mamlaka ya kurekebisha bajeti wala kuhamisha fedha kutoka sehemu moja hadi
@ nyingine. Japokuwa Bunge linaweza kukataa kupitisha bajeti iliyowasilishwa na ®
serikali, matokeo ya uamuzi kama huo ni mazito: Rais anayo madaraka ya
kikatiba ya kulivunja Bunge katika hali kama hiyo.

2.7 Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali ndio chombo kikuu cha ukaguzi
wa hesabu nchini. Huwajibika kuhakikisha kuwa utumiaji wa fedha za umma
umeidhinishwa kwa usahihi na maombi ya fedha yanafanywa kwa ajili ya shughuli
zilizokusudiwa. Vile vile anayo mamlaka ya kuwafikisha mahakamani maafisa
husika na kupata taarifa zozote kutoka kwao. Ukwamishaji wa makusudi wa kazi
za Mkaguzi Mkuu, ama kitendo cha mtumishi yeyote wa umma kushindwa kutoa
taarifa zinazotakiwa na mkaguzi huyu ni kosa la jinai.

2.8 Sekta Binafsi

Mbali na kuchangia asilimia kubwa ya mapato ya kodi ya ndani, sekta hii pia
hutoa ushauri katika michakato ya bajeti. Kwa mfano, sekta binafsi hushiriki
kikamilifu katika mashauriano ya muundo wa kodi, ambayo hufanyika kila mwaka
kabla ya kutengenezwa kwa bajeti. Hoja zao mara nyingi huzingatiwa wakati wa
kutunga na kupitia upya kodi.

5 Kamati ya Miongozo ya Bajeti ilikuwa ikiwahusisha wawakilishi kutoka Wizara ya zamani ya Mipango,
Uchumi na Uwezeshaji (MUU). Hadi wakati wa uandishi huu, ilikuwa inatarajiwa kwamba kamati hii
sasa itawahusisha wajumbe toka Kamisheni ya Mipango itakayoundwa baada ya Wizara ya Mipango
kuunganishwa na Wizara ya Fedha na Uchumi.
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2.9 Asasi za Kiraia

Asasi za Kiraia ina majukumu kadhaa katika mchakato wa bajeti, japo wajibu
wake rasmi unaishia katika mashauriano tu. Wajibu rasmi wa Asasi za Kiraia
umekuwa ni kushiriki kwenye Ufuatiliaji wa Matumizi ya Umma na michakato
inayohusiana. Na yote hayo yamejadiliwa katika sura inayofuata. Majukumu yake
yasiyo rasmi ni pamoja na kuchambua bajeti za umma, kutoa matoleo ya lugha
rahisi ya bajeti na nyaraka zinazohusiana, kufanya kazi ya usimamizi, kufuatilia
matumizi katika ngazi za chini, kufanya utetezi kwa ajili ya maboresho ya
masuala mbali mbali pamoja na uwazi na uwajibikaji kwa ujumla. Utekelezaji wa
majukumu haya yasiyo rasmi ya Asasi za Kiraia unadhaniwa kuwa ndio wenye
manufaa zaidi, hususani ukienda sambamba na matumizi bora ya vyombo vya
habari na ushirikishaji umma.

/ TUNA \

UPUNGUFU
MKUBWA WA
VYUMBA NA
VITANDA!
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3. Mapitio ya Mchakato wa Bajeti Kitaifa®

Kama ilivyogusiwa katika Sura ya 1, mchakato wa bajeti ni mzunguko endelevu
wa mwaka mzima. Mchakato huu hukamilishwa katika namna ya mzunguko.
Tunaweza tukabainisha awamu kuu nne:

N

Utengenezaji wa Bajeti (Kupanga namna ya kutumia fedha)
Kujadiliana na Kupitisha Bajeti
Utekelezaji wa Bajeti (Kutumia Fedha)
Usimamizi na Udhibiti

Kielelezo na 3.1. Hatua Muhimu katika Mchakato wa bajeti

Kitaifa

4. Usimamizi na Udhibiti

1. Utengenezaji wa Bajeti
(Novemba — Mei)
Utengenezaji wa Sera ya bajeti na
makadirio ya rasilimali
Litoaji wa Mio

Kukadiria ma

3zo ya Mipango na Bajel

ato na matumizi

Uchunguzl wa Kina wa Makadino — kamati
ndogo za Bunge na Kamati Jumuishi ya
Kiufundi va Wizara

Baraza la Mawazir kupitisha makadirio

2. Kujadiliana na Kupitisha

(Endelevu) (Juni — Agosti)
. Ufuatiliaji ndani ya mwaka . Kupelekwa mbele ya Bunge
. Ukaguzi wa nje umefanywa na . Hotuba ya Bajell inasomwa
Mdhibti na Mkaguzi Mkuu - Mjadala katika Bunge

L Taarifa z
Bungeni na hatua

Zinachukuliwa

a Ukaguz

zinapelekwa .

stanin

Bajeti inapitishwa

3. Utekelezwaji wa Bajeti
(Julai = Juni)

Wizara, Idara na Wakala wa Serikali

kuandaa mipango yva ulekelezaji
Bajeti inatekelezwa kwa mfumo sahihi

Serikali kuu inatoa fedha kwenda

filayani

iuduma zinatolewa

Awamu mbalimbali za Mchakato wa bajeti huingiliana. Michakato kadhaa huweza
kuendelea katika kipindi kimoja cha mwaka. Kwa mfano, wakati bajeti ya mwaka
ujao inakuwa katika kupangwa, bajeti ya mwaka huu inakuwa katika kutekelezwa,
na bajeti ya mwaka jana inakuwa katika kufanyiwa tathmini. Inamaanisha kuwa
kunakuwa na fursa nyingi za kushiriki ndani ya mwaka mmoja.

5 Hadi wakati wa uchapaji, (Juni 2008) waandishi hawakufanikiwa kupata mapitio rasmi ya sura hii
kutoka Wizara ya Fedha na Uchumi. Badala yake, tulitegemea vyanzo vingine muhimu ikiwa ni
pamoja na CSA (2007) Accountability and Service Delivery in Southern Africa: The Case for Rights-
Based Social Accountability Monitoring, Report One: Tanzania na URT (2005), Medium Term Strategic
Planning and Budgeting Manual na maelezo ya michakato ya bajeti kwenye tovuti ya Wizara ya Fedha
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3.1 Utengenezaji wa Bajeti

Katika awamu ya utengenezaji wa bajeti ndipo maamuzi hufanyika kuhusu
kupanga kutumia fedha. Awamu hii inaweza kuchambuliwa katika awamu tatu:
1. Utengenezaji wa Sera ya Bajeti na Makaridirio ya Rasilimali
2. Utoaji wa Miongozo ya Mipango na Bajeti
3. Kukadiria Mapato na matumizi ya Wizara, Idara na Wakala wa Serikali,
Mikoa na Mamlaka za Serikali za Mitaa

3.1.1 Utengenezaji Sera ya Bajeti na Makadirio ya Rasilimali

Mzunguko wa Bajeti kila mwaka huanza mwezi Novemba’ kwa mashauriano juu
ya muundo wa uchumi mpana. Hili huhusisha kukadiria ukubwa wa uchumi na
mapato, ili kuweza kutengeneza muundo wa bajeti. Makadirio ya mapato ya
kodi hufanywa na Wizara ya Fedha na Uchumi (WFU) kwa kushirikiana na
Mamlaka ya Mapato Tanzania (TRA) wakati makadirio ya mapato yasiyo ya kodi
hufanywa na Mamlaka husika za Serikali za Mitaa na Mikoa.

Kamati ya Miongozo ya Bajeti hufanya mapitio ya uchumi mpana kila mwaka,
ambayo huhusisha kutathmini utendaji katika bajeti iliyopita na shabaha zake,
viwango vya ukuaji wa uchumi, viwango vya mfumuko wa bei na utendaji wa
Serikali katika sekta mbalimbali hususani zile zinazohusiana na MKUKUTA.
Utengenezaji wa Sera ya Bajeti na makadirio ya rasilimali pia vinapaswa
kuongozwa na matokeo na mapendekezo ya Mapitio ya Matumizi ya Umma.
(angalia Sanduku na 3.1.)

Wizara, Idara na Wakala wa Serikali huanza maandalizi ya bajeti kwa kuwasilisha
vipaumbele vyao na mabhitaji ya kifedha kwa mwaka unaofuata kwa Kamati ya
Miongozo ya Bajeti. Mapendekezo haya huwianishwa na vipaumbele vya
MKUKUTA na kuchambuliwa kwa kina. Mapendekezo haya hutakiwa kuzingatia
makadirio ya miaka iliyotangulia japokuwa hili huwa halifuatwi kwa vitendo. Kwa
hiyo, mapendekezo kwa kawaida huwa makubwa kuliko rasilimali zilizopo.

” Tarehe hizi za awamu za bajeti ni makadirio, yatokanayo na uelewa wa waandishi na wataalamu
walioupitia mwongozo huu kuhusiana na mchakato wa bajeti. Ni muhimu ikafahamika kwamba kwa
kawaida kiutendaji tarehe hizi huwa tofauti na ratiba rasmi.
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Mchakato wa Mapitio ya Matumizi ya Umma (The Public Expenditure Review (PER) ulianzisha
tathmini vya kila mwaka inayoendeshwa na Benki ya Dunia kutathmini mifumo ya Serikali ya
Usimamizi wa Matumizi ya Umma. Mapitio ya kwanza nchini Tanzania yalifanyika mwaka 1997
kwa usiri, ikiwa ni sharti mojawapo la kuweza kupata fedha. Baada ya miaka kadhaa sasa,
mchakato huu umekuwa shirikishi zaidi na kuingizwa katika mchakato mzima wa bajeti.
Mchakato huu wa mapitio unahusisha tafiti za kila mwaka zinazotakiwa kuingizwa katika
Miongozo ya Mipango na Bajeti kwa ajili ya mwaka unaofuatia. Vile vile, mapitic haya
yanakusudiwa kuwezesha upangaji wa muda mrefu na kuhakikisha kwamba matumizi yote
yamepangwa kwenye bajeti na kutolewa taarifa kikamilifu katika mzunguko wa bajeti wa
kitaifa. Kielelezo hiki kinaeleza namna mtiririko wa mapitio unavyopaswa kufanya kazi:

L — Julai _
g [ Tambua mpango Agosti
. kazi k ' Kamilisha Hadidu za
Rejea za kufanya utafiti
Mapitio ya Matumizi ya
. Umma (PER)
Nov - Des _ Sept - Okt
Fanya Uchambuzi
Tumia matokeo na |
mapendekezo ya utafiti katika \
kuandaa Miongozo ya Bajeti
Januari
 Kamilisha Mapitio ya Februari
Kila sekta na Mpango P N
wa Kafi wa Matumizi | Fanya mashauriano ya
va serikaii (MTEF) Kisekta na Taathimini ya

nje ya Mapitio (PEFAR)

Machi e—
Mei Ingiza katka
Mei im0 Wa D
Muda wa Serikall ~
kuandaa bajeti ya
- mwaka unaofuata

Mapitio ya Matumizi ya Umma vyalibainisha matatizo kadhaa yahusianayo na mzunguko wa
bajeti, ambayo baada ya hapo yalishughulikiwa. Kwa mfano, masuala kadhaa yalitokea hivi
karibuni kuhusiana na kukaguliwa kwa hesabu za Serikali yanaweza kuhusishwa kwa kiasi
fulani na Mapitio ya mwaka 2005. Zaidi ya hayo, Kikundi Kazi cha Mapitio kwa sasa kimepewa
fursa ya kutoa maoni kuhusu Miongozo ya Mipango na bajeti kabla haijatolewa.

Hata hivyo, bado kuna changamoto zinazohitaji kushughulikiwa. Mchakato wenyewe huchukua
muda mrefu, Vipaumbele vinavyoingiliana katika serikali humaanisha kuwa mara zote hawatoi
kipaumbele cha ushiriki katika mapitio ili kuwezesha kufanya kazi kwa ufanisi. Hili huwafanya
baadhi ya washiriki kuhoji iwapo Serikali kweli inauthamini mchakato huu kama chombo
muhimu cha kuboreshea utendaji ama inauchukulia tu kama sharti la wahisani. Pia kumekuwa
na ucheleweshaji wa utekelezaji na ratiba huwa haifuatwi, na hivyo kukwamisha matumizi ya
matokeo ya mapitio katika uundaji wa bajeti mpya. Hata pale tafiti zinapokuwa zimefanyika
katika wakati sahihi, huwa haiko wazi ni kwa kiasi gani zinatumika katika kutengenza bajeti
inayofuata.

Mwisho, mchakato wa mapitio una wawakilishi wengli mno wa wahisani ikilinganishwa na
washiriki Watanzania. Zaidi ya hayo, wawakilishi wa Asasi za Kiraia huwa hawapewi
kipaumbele wala taarifa za kutosha kwa muda sahihi ili kuwawezesha kufanya kazi yao ya
uwakilishi vizuri.
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3.1.2 Utoaji wa Miongozo ya Bajeti

Baada ya Wizara, Idara na Wakala wa Serikali kuwasilisha vipaumbele vyao na
vikapitiwa na Kamati ya Miongozo ya Bajeti, Miongozo ya Mipango ya Bajeti
hutolewa. Miongozo hii ni maelekezo ya kila mwaka yanayopitishwa na Baraza la
mawaziri kwa makusudi ya kuziongoza Wizara, Idara na Wakala wa Serikali,
Mamlaka za Mikoa na Serikali za Mitaa kuhusu namna ya kuandaa mipango yao
ya mwaka, programu na bajeti. Huwa na taarifa zifuatazo:
«  Muhtasari wa maendeleo ya uchumi mpana kwa mwaka uliotangulia.
Msukumo wa kisera na mikakati.
Ushawishi ambao serikali inatarajia kuutumia kwenye mfumo wa ukopaji
na amana, mfumuko wa bei na viwango vya ajira.
Mfuko wa rasilimali zinazotarajiwa na mfumo wa matumizi kwenye
matumizi ya kawaida na yale ya maendeleo.
Vikomo vya matumizi kwa ajili ya kuziongoza Wizara, idara na Wakala
pamoja na Mamlaka za Mikoa na Serikali za Mitaa katika kuandaa bajeti
zao.
Maelekezo na miundo ya kuzingatiwa wakati wa kuandaa na kutekeleza
mipango na bajeti.

Miongozo ya Mipango ya Bajeti inatakiwa kutolewa mwezi Desemba ili
kuzielewesha Mamlaka husika vipaumbele, vikomo vya matumizi na shabaha za
mapato katika mwaka unaofuatia.

Asasi za Kiraia (AZAKI) kadhaa zimefanikiwa katika kushirikiana na Kamati ya
Miongozo ya Bajeti katika kuamua vipaumbele na katika kuhakikisha kuwa
vipaumbele hivyo vinayazingatia masuala mtambuka kama jinsia. Hata hivyo,
bado kazi kubwa inahitajika kufanyika katika kufanya mchakato huu uwe wazi
kwa wananchi kushiriki.

3.1.3 Kukadiria Mapato na Matumizi ya Wizara, Idara na Wakala wa
Serikali pamoja na Mamlaka za Mikoa na Serikali za Mitaa

Baada ya miongozo ya bajeti kupitishwa na Baraza la mawaziri mwezi Januari®,
Wizara ya Fedha huandaa mapitio ya jumla ya bajeti na kupeleka muundo wa
bajeti ulioidhinishwa kwa Wizara, Idara na Wakala wa Serikali. Wizara hizi na
Idara na Wakala baada ya hapo hupitia upya maombi yao ya fedha kwa
kuzingatia vikomo vilivyoainishwa kwa ajili ya kutengeneza Mpango wa Kati wa
Matumizi ya Serikali (MTEF) na mpango wake wa utekelezaji.

Mhazina wa Serikali, kwa kushirikiana na Kamati ya Bajeti ya kila Wizara, Idara
na Wakala wa Serikali, hutakiwa kuwasilisha bajeti zao kwa Wizara ya Fedha
(Hazina) kwa ajili ya tathmini. Mapitio ya ziada ya Wizara hizi na Idara na Wakala
hufanywa na Ofisi ya Raisi — Menejimenti ya Utumishi wa Umma (kwa ajili ya
masuala ya ujira binafsi), Ofisi ya Rais — Mipango na Ubinafsishaji (kwa masuala
ya sera za kitaifa) na Ofisi ya Rais — Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa (kwa
ajili ya masuala yahusianayo na Mikoa na Halmashauri).
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Mashauriano Sanduku na 3.2 Mpango wa Kati wa Matumizi va Serikali
baina ya (MTEF): Njia ya Kuangalia mbele?

serikali na MTEF ni makadiro ya zaidi ya miaka 3 ambayo hulenga: i) kupanga gharama
wahisani za programu; i) kutafu_ta aha_ldi za Wa_lhisani; iii) kuoar_1isha misaada ya nje na
huchangia iv) kutengenezea mikakati ya Kkisekta. Kwa ujumla, MTEF hulenga
losiiom kuunganisha sera za nchi na bajeti.

mc.ha.kato CuEl MTEF inatakiwa kuweka vipaumbele na makadirio ya gharama zake katika
baleﬁ _kYVa vipindi vya miaka mitatu mitatu kwa shughuli za kawaida na za maendeleo
kuthibitisha (iwapo itafadhiliwa na Serikali ama Wahisani) kwa kuzingatia viashiria vya
mchango wa utendaji vilivyowekwa katika mipango mkakati ya Wizara, ldara na Wakala
wahisani wote wa Serikali.

katika bajeti

ya mwaka K_atika hali halisi hgta hivyo, L_thkelezaji wa MTEF ume_zorota_. Makadirio ya
unaofuata na kila mwaka huwa sio ya kuaminiwa sana na hivyo bajeti ya kila mwaka kwa
katika Kipindi kawaida huandaliwa kuanzia hatua ya kwanza badala ya kuendeleza katika
cha Mpano Mpango wa Kati uliopita.

wa kati wa

Matumizi ya Serikali. Majadiliano haya hufanyika baina ya Wizara ya Fedha na
Wahisani. Zaidi ya hapo, kuna majadiliano mengine mapana zaidi ambayo
hufanyika kupitia Mapitio ya Matumizi ya Umma ambayo mwisho wake huwa ni
majadiliano ya mwaka ya wazi®.

Baada ya hapo, Wizara ya Fedha na Uchumi (ldara ya Sera na Utafiti) huandaa
Bajeti inayohusisha makadirio ya Mapato na Matumizi, ambayo hujadiliwa na
Kamati za Kisekta za Bunge mwezi Mei. Wizara ya Fedha inaweza kujumuisha
mapendekezo yanayotolewa na kamati hizo

za Bunge katika bajeti ya mwisho kabla ya >>Kuzipata Nyaraka za Bajeti

kupelekwa Bungeni. Miongozo ya Mipango na Bajeti

inapatikana katika tovuti ya WFU, ama
kupitia mikutano ya Mapitio ya Matumizi

Vikao vya Kamati ndogo za Bunge
ambavyo hufanyika kabla ya kikao cha
Bunge ndiyo fursa ya mwisho ya
kufanya mabadiliko katika bajeti. Kamati
hizi ndogo ndogo huiboresha bajeti ambayo
baadaye huwasilishwa Bungeni. Zaidi ya
hayo, majadiliano ya Kkina na upembuzi
hufanyika tu katika vikao vya kamati. pia yanapatikana katika Vitabu vya
Majadiliano ya Bungeni kuhusu bajeti pia Bajeti, ambavyo pia Asasi za Kiraia
yana umuhimu mkubwa katika kuibua zinaweza kuvipata kupitia vikao vya
midahalo ya kisiasa kwa umma. Majadiliano
ya Bungeni huwa yako wazi kwa umma na
kwa kawaida hurushwa katika runinga moja
kwa moja. Sehemu kubwa ya vikao vya
kamati huwa haviko wazi kwa umma kuweza
kuhudhuria, jambo ambalo sio zuri. Hata katika hatua hii, AZAKI na wadau
wengine wanaweza kushawishi mabadiliko ya bajeti kwa kuwalenga wajumbe
muhimu.

ya Umma.
Makadirio ya Bajeti yaliyopitishwa

vile katika “Ubao wa Matangazo wa

na kuchambua makadirio ya bajeti
yametolewa katika sura ya 6 na 7.

Baada ya kupititishwa na kamati ndogo za Bunge, makadirio hupelekwa kwenye
Sekretariati ya Baraza la Mawaziri na Kamati Jumuishi ya Kiufundi ya Wizara
mbalimbali [Inter-Ministerial Technical Committee (IMTC)], ambayo ni kamati ya
Makatibu Wakuu wa wizara kwa ajili ya kuchambuliwa zaidi. Baada ya
kuyachambua kwa kina makadirio, IMTC hulishauri Baraza la mawaziri kabla

9 Kwa miaka iliyopita, ushauri wa upitiaji wa matumizi ya umma ulikuwa ukifanyika Mei, lakini kwa
sasa unaweza kwenda Oktoba na kuunganishwa na upitiaji wa kila mwaka wa msaada wa bajeti ya
Kiujumla.
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halijaidhinisha. Wizara ya Fedha baada ya hapo huandaa bajeti nzima na
kuipeleka kwa mpiga chapa wa Serikali kwa ajili ya kuichapa na kutoa nakala.

Asasi za Kiraia (AZAKIl) zina fursa za kuweza kushiriki katika mchakato
wa uundaji wa bajeti, japo ziko chache. Ushiriki katika hatua hii ni wa
muhimu sana, kwa kuwa ni nafasi ya kuweza kushawishi mabadiliko
katika maamuzi kabla hayajafanywa. AZAKI zinapaswa kujenga mahusiano
na kamati ndogo za Bunge pamoja na kujifunza kuelewa ni Taasisi zipi ama watu
gani binafsi wanahusika katika kuamua mgawanyo wa rasilimali kwa kufuata
vipaumbele — kama kuongeza mishahara ya walimu au kutoa ruzuku ya dawa na
vifaa vya hospitalini. Hili litasaidia kuifanya kazi ya utetezi kuwa rahisi na yenye
kuwalenga wahusika. Vile vile katika hatua hii, AZAKI zinaweza kufanya kazi ya
kuongeza majadiliano ya umma kuhusiana na bajeti, na kudai uwazi zaidi katika
mchakato huo.

3.2 Kujadili na Kupitisha Bajeti

Zaidi ya mapitio na majadiliano ya mipango ya kisekta na bajeti katika kamati za
Bunge, awamu hii ya mchakato wa bajeti huhusisha hotuba ya Hali ya Uchumi na
Makadirio ya baadaye. Hili kwa kawaida hufuatiwva na kusomwa kwa
mapendekezo ya bajeti ya Serikali Bungeni (inayosomwa na Waziri wa Fedha)
katika Hotuba ya Bajeti. Hotuba hizi kwa kawaida husomwa katika siku moja,
ijulikanayo kama ‘Siku ya Bajeti’.

@ Siku ya bajeti kwa kawaida hupangwa kuwa kati ya tarehe 12 na 25 Juni kila @
mwaka. Kwa mujibu wa Muundo wa Ushirikiano wa Afrika ya Mashariki, bajeti za
nchi zote wanachama wa Jumuiya ya Afrika Mashariki zinapaswa kusomwa kwa
siku moja.

Taarifa za kamati za kisekta za Bunge na ile ya kamati ya Fedha na Uchumi
mwisho hujadiliwa wazi wakati wa kikao cha Bunge cha Juni-Agosti (kijulikanacho
kama kikao cha bajeti). Majadiliano katika Kipindi hiki huwa ni ya kijumla sana
ikilinganishwa na yale yanayofanyika katika kamati ndogo. Bunge halina mamlaka
ya kuibadilisha bajeti kwa namna yoyote na Rais anayo mamlaka ya kulivunja
Bunge iwapo litakataa kuipitisha bajeti iliyopendekezwa na serikali.

Majadiliano ya Bungeni hufuatiwa na upitishaji wa bajeti ambao huenda
sambamba na upitishaji wa mswada wa bajeti. Ni muhimu kuelewa kwamba
mswada huu huwa hauna maelezo mengi kama makadirio ya bajeti yanayotolewa
Juni. Hili huipa serikali nafasi ya kuweza kubadilisha matumizi ya fedha kutoka
eneo moja hadi lingine katika mwaka huo. Bunge pia hupitisha mswada wa fedha
wa mwaka huo ambao humpa Waziri wa Fedha madaraka ya kukusanya fedha na
kuzitumia kwa matumizi yaliyoidhinishwa.

Fursa ya kushiriki katika hatua hii huwa iko wazi kwa wabunge tu. Wananchi na
makundi mbalimbali yanaweza kushiriki tu kwa kuwashawishi wabunge kutetea
masuala kadha wa kadha. AZAKI zinaweza kuchangia kwa kuifanya bajeti
ipatikane kwa urahisi kwa watu wengi zaidi na kwa lugha rahisi na kwa kufanya
tathmini kama ambavyo Kikundi Kazi cha Bajeti kimekuwa kikifanya kwa miaka
kadhaa sasa. Hili linaweza kuchangia katika kuboresha midahalo ya umma
kuhusiana na bajeti.
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3.3 Utekelezaji wa Bajeti

Utekelezaji wa Bajeti (kutumia fedha) huanza kila mwaka tarehe 1 Julai na kuisha
30 Juni mwaka unaofuatia.

Baada ya bajeti kupitishwa na Bunge, Wizara, ldara na Wakala wa Serikali
hutakiwa kuandaa mipango kazi ambayo hufafanua namna watakavyotekeleza
kazi zao katika mwaka huo wa fedha. Mpango kazi huu huenda sambamba na
mpango wa manunuzi ambao huelezea ni wakati gani shughuli za kimanunuzi
zinatarajiwa kuanza na kukamilika na mpango wa uingiaji wa fedha (cash flow
plan) ambao huelezea ni lini fedha kwa ajili ya shughuli husika zinahitajika katika
taasisi hiyo.

Utekelezaji wa bajeti nchini Tanzania huendeshwa kwa kufuata mfumo wa bajeti
tasilimu (cash budget). Chini ya mfumo huu, Serikali inaweza tu kutumia fedha
ilizonazo. Kwa ufupi, mfumo huu ambao husimamiwa na Wizara ya Fedha
hudhibiti matumizi yasizidi wastani wa mapato katika miezi mitatu iliyotangulia
kujumuisha na fedha za misaada. WFU hukusanya mapato (kupitia TRA) na
huzigawanya kulingana na bajeti iliyopitishwa. Wizara hii pia hupokea fedha
kutoka kwa nchi wahisani. Upatikanaji wa fedha hizi hutofautiana kwa kuwa
hutegemea mizunguko ya bajeti na maamuzi ambayo hufanywa na nchi wahisani.
Upatikanaji wa fedha pia hutegemea mfumo wa utoaji, kwa mfano: Msaada wa
kiujumla wa Kibajeti (General budget Support), Mfuko wa pamoja ama wa Miradi.
Kwa msaada kibajeti, seshemu kubwa ya fedha kwa kawaida hutolewa katika robo
ya kwanza ya mwaka wa fedha, wakati katika mifumo hiyo mingine, upatikanaji
wa fedha hutegemea zaidi maamuzi katika nchi wahisani.

Matokeo ya mfumo ni pamoja na kwamba wakati mwingine serikali haiwezi
kutumia fedha kama ilivyo pangwa kwenye bajeti. Kwa mfano, hali hii hutokea
pale mapato ya ndani yanapokuwa madogo kupita ilivyotarajiwa au fedha za
wahisani zimekuwa kidogo kupita ilivyotarajiwa.

Kuna kipengere kinachoruhusu marekebisho ya bajeti ya ndani kwa mwaka
husika wa fedha, kupitia uhamishaji wa fedha ndani ya fungu moja la kibajeti
(virements). Uhamishaji huu unaweza kuidhinishwa na Afisa Mdhibiti kwa vibali
vya uhamishaji ndani ya fungu moja (reallocation warrants) vilivyoidhinishwa
na Wizara ya Fedha na ni lazima pia viidhinishwe na Bunge.

Kwa kuzingatia mfumo wa bajeti taslimu ulivyo na fursa nyingine za kuweza
kuhamisha fedha za matumizi, matumizi halisi kwa kawaida huwa tofauti kabisa
na makadirio yanayotolewa Juni. Matumizi halisi yamekuwa pungufu sana ya kiasi
cha bajeti kilichowekwa katika sekta nyingi kwa miaka mingi sasa. Sababu kubwa
za hali hii ni uchache wa fedha kwa ajili ya kutekeleza bajeti na uwezo mdogo wa
Idara husika kuweza kutumia fedha kama zilivyopangwa.

Katika hatua hii, uwezekano wa ushiriki rasmi huwa uko kwa Wizara, ldara na
Wakala wa Serikali pamoja na Wahisani. Wananchi wa kawaida hushiriki tu kama
wanufaika wa huduma zinazotolewa na serikali. Hata hivyo, AZAKI zinaweza
kufuatilia utoaji wa huduma na kuwafahamisha wananchi viwango vya fedha
zilizoidhinishwa ili kuwawezesha kuzifuatilia na kuhakikisha zinatumika kama
ilivyopangwa.
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3.4 Usimamizi na Udhibiti

Kuna namna mbali mbali za kufuatilia, kudhibiti na kutathmini utekelezaji wa
bajeti. Michakato hiyo ni ya muhimu sana katika kuwezesha uwajibikaji. Ufuatiliaji
wa bajeti unapaswa kuwa endelevu unaoanza mara moja baada ya bajeti
kupitishwa na Bunge na baada ya fedha kutumwa kwa mawakala kwa ajili ya
utekelezaji.

3.4.1 Ufuatiliaji Ndani ya Mwaka

Kuna zana mbalimbali za ufuatiliaji, na
nyingi kati ya hizi zinalenga Mifumo fulani
ya Usimamizi wa Fedha [integrated

>>Upatikanaji wa Nyaraka za
Usimamizi na Udhibiti
Taarifa za Utekelezaji wa Bajeti za kila

financial management system (IFMS)], robo ya mwaka zipo katika tovuti ya WFU.

mfumo ambao hutumiwa na Mhazina Mkuu

wa serikali kudhibiti matumizi, kufanya Taarifa kuhusu utekelezaji wa MKUKUTA
malipo na kutoa taarifa za kifedha. zinapatikana katika tovuti ya Serikali ya

Nyongeza ya hapo, kuna mfumo wa Ufuatiliaji wa Umaskini
ufuatiliaji unaotoa taarifa za utekelezaji wa
MKUKUTA, na mfumo wa Usimamizi wa
Sekta ya Umma ambao hufuatilia
utekelezaji wa mipango mkakati ya idara.
Wizara ya Fedha huchapisha taarifa za kila katika tovuti ya REPOA.

robo ya mwaka za Utekelezaji wa Bajeti ili

kuhakikisha kuna uwazi katika matumizi ya

fedha za umma sambamba na bajeti zilizoidhinishwa na Bunge. Kwa bahati
mbaya, taarifa hizi ni za jumla mno na hutolewa katika namna isiyoweza
kueleweka kwa urahisi. Ukaguzi wa ndani pia hufanywa na idara za ukaguzi wa
ndani katika maeneo husika.

Taarifa za Ukaguzi zinapatikana katika
tovuti ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali ama kwa kuziomba

3.4.2 Ukaguzi wa Nje

Wahasibu wa ldara zote na Wizara za Serikali wanatakiwa kutoa taarifa kwa
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali ndani ya miezi mitatu baada ya
mwaka wa fedha kuisha. Taarifa zao lazima zihusishe maelezo ya matumizi
ikilinganishwa na fedha zilizopatikana, viashiria vya ukusanyaji wa mapato,
maelezo ya mali na maelezo ya namna mamlaka husika zinavyotekeleza
majukumu yake (ikilinganishwa na Makadirio ya Mapato na Matumizi).

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali baada ya hapo anapaswa
kueleza iwapo matumizi ya fedha za umma yanawiana na sheria na kanuni
zilizopo. Pamoja na mambo mengine, Mkaguzi huyu anawajibika pia kuhakikisha
kwamba fedha za umma zimeidhinishwa kihalali na kutumika kwa matumizi
yaliyoidhinishwa. Vile vile, anapaswa kuhakikisha kwamba ukaguzi thabiti wa
uchumi umefikiwa kutokana na matumizi sahihi ya fedha za umma. Pia anatakiwa
kutoa taarifa ya jumla ya ukaguzi ya mwaka miezi tisa baada ya mwaka husika
wa fedha kuisha. Hii inamaanisha kwamba taarifa ya Mkaguzi inapaswa
kuwasilishwa Bungeni tarehe 31 machi kila mwaka na inapaswa kusomwa
Bungeni katika kikao kinachofuata.

Mkaguzi ana mamlaka ya kuwafikisha mahakamani maafisa husika na kupata
taarifa zozote kutoka kwao. Ukwamishaji wa makusudi wa kazi za Mkaguzi Mkuu,
ama kitendo cha mtumishi yeyote wa umma kushindwa kutoa taarifa
zinazotakiwa na Mkaguzi huyu ni kosa la jinai kwa mujibu wa Sheria ya Fedha za
Umma (lbara ya 44(1)).
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Inawezekana jukumu kubwa la Usimamizi katika Bunge hufanywa na Kamati ya
Fedha za Umma na Kamati ya Fedha za Mamlaka za Serikali za Mitaa. Ni muhimu
pia kutaja kwamba kamati hizi mbili zote zinasimamiwa na wabunge kutoka

kambi ya upinzani. Kamati ya Fedha za Umma inawajibika kupitia taarifa za
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu na kuziwajibisha Wizara na ldara husika kutokana na
utendaji wao. Kamati hii ina mamlaka ya kutoa mapendekezo ambayo yanapaswa
kufanyiwa kazi na Wizara na ldara husika.

Kamati hii vile vile ina uwezo wa kutaka kuundwa kwa kamati teule kwa ajili ya
kuchunguza kwa kina masuala yoyote yaliyoainishwa na Mkaguzi Mkuu. Kamati
ya Fedha za Mamlaka za Serikali za Mitaa ina wajibu wa kuchunguza kwa kina na
kutolea mapendekezo kuhusiana na taarifa za Mkaguzi Mkuu kwa Mamlaka za
Serikali za Mitaa.

AZAKI zinaweza kushiriki kwa kusambaza taarifa mbali mbali kuhusiana na
utekelezaji wa bajeti na taarifa za Mkaguzi Mkuu. Mwaka 2006 na 2007, HakiElimu
ilitoa vipeperushi vilivyoelezea mambo makuu yaliyomo katika taarifa za Mkaguzi
Mkuu kwa Serikali za Mitaa na Wizara, ldara na Wakala wa Serikali katika lugha
rahisi, na kuviweka vyombo mbali mbali vya serikali katika vipimo kuanzia “bora”
hadi “mbaya sana.” Vipeperushi hivi vilisaidia katika kuongeza uelewa na uchunguzi
wa taarifa za Mkaguzi Mkuu — na kuhamasisha kuchukuliwa hatua.

AZAKI na wananchi wa kawaida wanaweza pia kufanya ukaguzi wao binafsi —ambao
huitwa pia “ukaguzi wa kijamii”. Ukaguzi wa kijamii huhusisha kuwahamasisha
wanajamii kufuatilia iwapo fedha za umma zimetumika na zimetumika namna
gani, na kuweka wazi matokeo ili kuhamasisha uwajibikaji.

Takwimu zilizokaguliwa kwa baadhi ya Wizara, Idara na Wakala
Zimepangwa kuendana na matumizi yaliyohojiwa ya mwaka 2004 /05)
2002/03 2003/04 2004/05 2004/05
Kura | Jinala Matumizi Matumizi Maoni Matumizi Matumizi Maoni Matumizi Matumizi Maoni Daraja
Wizara yaliyohojiwa | yaliyohojiwa | ya yaliyohojiwa | yaliyohojiwa | ya yaliyohojiwa | yaliyohojiwa | ya (Safi
(maelfu ya kama % ya | mkaguzi | (maelfu ya kama % ya | mkaguzi | (maelfu ya kama % ya | mkaguzi | sana -
shilingi) matumizi ya shilingi) matumizi ya shilingi) matumizi ya chafu
hiari hiari hiari sana
20 Ikulu 0 0% CLEAN 0 0% CLEAN 0 0% CLEAN 1
25 | Waziri Mkuu 0 0% CLEAN 0 0% CLEAN 0 0% CLEAN 2
e g:iZamu 2 0 0% CLEAN 0 0% CLEAN 0 0% CLEAN 3
30 Ofisi ya
Rais na
Sekretariati 0 0% CLEAN 0] 0% CLEAN 0] 0% CLEAN 4
ya Baraza la
Mawaziri
33 Sekretariati
ya Maadil 0 0% CLEAN 0 0% CLEAN 0 0% CLEAN 5
59 Tume ya
Kurekebisha 0 0% CLEAN 0 0% CLEAN 0 0% CLEAN 6
Sheria
24 Wizara ya
Uhirika na 262992 5% QUALIFIED| 131105 2% QUALIFIED 1546 0% QUALIFIED 7
Masoko
27 Msajili wa
gyama wa | 311494 4% CLEAN | 65129 1% CLEAN | 1940 0%  |QUALIFED| 8
iasa
60 Mahakama
ya Viwanda 47922 15% CLEAN 37875 10% CLEAN 2206 0% QUALIFIED 9
Tanzania
55 Tume ya
Haki za 0 0% CLEAN 0 0% CLEAN 7575 1% CLEAN 10
Binadamu
41 Wizara ya
Sheria na
Mambo ya 324209 10% QUALIFIED| 223496 3% QUALIFIED| 62590 1% QUALIFIED| 11
Katiba
65 Wizara ya
Kazi,
Maendeleo 432469 9% QUALIFIED| 432469 1% QUALIFIED| 77936 204 QUALIFIED 12
ya Vijana na
Michezo
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4. Michakato ya Bajeti katika Serikali za Mitaa

Tanzania bara imegawanyika katika wilaya 133, miji, Manispaa na Majiji,
ijjulikanayo kama Mamlaka za Serikali za Mitaa na kila moja ina Baraza lake
lililochaguliwva na wananchi. Chini ya Sera ya Serikali ya Ugatuzi wa Madaraka
(Decentralisation by Devolution (D-by-D)), mamlaka hizi zina wajibu mkubwa
zaidi katika kutoa huduma ikiwa ni pamoja na elimu ya msingi, huduma za afya,

Serikali za Mitaa katika mwaka 2008/09.

Maboresho yahusianayo na ugatuzi huu yametengeneza fursa nyingi zaidi kwa
wananchi na Jamii ya Kiraia kuweza kushiriki katika michakato ya bajeti na
kushawishi utoaji wa huduma za msingi. Sehemu hii inaelezea mchakato wa
bajeti katika ngazi ya Mamlaka za Serikali za Mitaa na chini yake, ikiwa ni pamoja
na kuelezea fursa za Jamii ya Kiraia kuweza kushiriki.

Sanduku na 4.1 Proagramu ya Maboresho va Serikali za Mitaa

Lengo kuu la Programu hii ni kuchangia katika jitihada za Serikali za kupunguza
uwiano wa Watanzania wanaoishi katika Umaskini. Lengo lake ni kuongeza ubora,
upatikanaji na haki katika utoaji wa huduma za kijamii, hususani kwa maskini. Haya
yanapaswa kufanywa na mamlaka za Serikali za Mitaa zilizoboreshwa na zenye
madaraka ya kujitegemea. Maboresho yanalenga:

e Kuwaruhusu watu washiriki katika utawala kwenye ngazi za chini na kuchagua

Kuweka huduma za kijamii chini ya usimamizi wa wananchi kupitia mabaraza yao

Kuyapa mabaraza haya mamlaka juu ya masuala yote ya maeneo hayo. @

Kuongeza uwajibikaji wa kifedha na kisiasa

Kujenga utawala mpya wa serikali za mitaa unaowajibika kwa mabaraza na

mabhitaji ya watu katika ngazi za chini

Kuwatenga watumishi katika serikali za mitaa na Wizara zao za zamani

Kujenga mahusiano mapya kati ya serikali kuu na zile za mitaa isiyo ya

kuamrishana bali yenye kuzingatia kanuni na majadiliano.

e Kuboresha utawala kwa kuzingatia uwajibikaji wa kisiasa na kifedha, demokrasia
na ushiriki wa wananchi.

®

Chanzo: CDROM ya OWM — TAMISEMI na SNV kuhusu Maboresho ya Serikali za Mitaa

4.1 Wahusika Wakuu katika Mchakato wa Bajeti ya Serikali za
Mitaa

Wizara ya Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa katika Ofisi ya Waziri
Mkuu (OWM — TAMISEMI) ndio chombo kikuu cha serikali kinachohusika na
kusimamia utendaji wa Mamlaka za Serikali za Mitaa na halmashauri. OWM —
TAMISEMI huzipatia mamlaka Serikali za Mitaa, Sera na Miongozo inayotakiwa
kufuatwa katika wilaya na halmashauri.

Wizara husika za Serikali Kuu (kama Wizara ya Afya na Ustawi wa Jamii au
Wizara ya Maji na Umwagiliaji) huweka Miongozi ya Kisekta na huombwa ushauri
wakati wa ugawaji wa Rasilimali za Serikali za Mitaa katika sekta husika.

Katika ngazi ya Mkoa, Sekretarieti ya Mkoa inayoongozwa na Katibu Tawala wa
Mkoa (RAS) hufanya kazi ya kuiunganisha Serikali kuu na Serikali za Mitaa katika
wilaya na halmashauri. Pia huwezesha usambazaji wa taarifa na miongozo ya
upangaji na utekelezaji wa mipango na bajeti.
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Katika ngazi ya Mamlaka ya Serikali za Mitaa, wakurugenzi wa halmashauri
(Wakurugenzi Watendaji wa Wilaya au Wakurugenzi wa Manispaa) wanawajibika
kusimamia uundaji wa bajeti na utekelezaji wake. Wakuu wa Ildara katika
mamlaka hizi, Timu ya Menejimenti ya Halmashauri, hutoa msaada wa kiufundi
na wanawajibika kutekeleza sehemu zao katika bajeti.

Vile vile, katika ngazi ya Serikali za Mitaa, baraza ambalo huundwa na madiwani
na wabunge wa maeneo husika lina wajibu mkubwa wa kujadili na kupitisha
bajeti iliyopendekezwa.

Chini ya Baraza hili, kuna Kamati ya Maendeleo ya Kata (WDC), ambayo ndicho

misitu, vyanzo vya maji na vingine. Hukutana angalau mara nne kwa mwaka.

Katika Halmashauri za Miji (majiji, manispaa na miji), ngazi inayokaribiana sana

Mkutano wa Mtaa.
4.2 Mapato ya Serikali za Mitaa

Kama ilivyo kwa Serikali kuu, Mamlaka za Serikali za mitaa hupata fedha kutoka
kwenye vyanzo mbalimbali. Sehemu kubwa ya fedha hutokana na malipo na
ruzuku toka serikali kuu kupitia njia mbali mbali zilizofafanuliwa hapa chini. Vile
vile kuna sehemu nyingine ndogo ya mapato ya Serikali za Mitaa ambayo
hutokana na kodi (ambazo huitwa “mapato ya vyanzo binafsi).

Hivi vimejadiliwa katika sehemu ya 4.2.2. Sehemu ndogo sana (0.1%) hutokana
na mikopo. Mwisho kabisa, mchango mwingine hutolewa na wanajamii wenyewe
katika kuchangia miradi mipya, kama ujenzi wa madarasa. Hili limejadiliwa katika
sehemu ya 4.2.3.

4.2.1 Malipo na Ruzuku kutoka Serikali Kuu
Ruzuku Kuu ni hizi zilizochambuliwa hapa chini na zimelinganishwa katika chati
upande wa kulia.

Ruzuku ya Uendeshaji

Kila mamlaka ya Serikali za Mitaa hutengewa kiasi kadhaa cha fedha kwa ajili ya
shughuli za uendeshaji (mishahara na matumizi mengine) katika kila sekta ya
jamii (afya, elimu, maji vijijni, kilimo na barabara), pamoja na ruzuku ya
matumizi ya jumla kwa ajili ya shughuli za kawaida za kiutawala. Ukubwa wa
ruzuku hizi huamuliwa kwa kutumia kanuni, ambazo kwa kiasi kikubwa
hutegemea wingi wa watu na masuala mengine kama idadi ya watoto wenye umri
wa kwenda shule ama idadi ya watu wanaopata maji safi. Mishahara ya walimu
na watumishi wa afya wanalipwa kutokana na ruzuku hizi. Huwa kuna masharti
juu ya namna ruzuku hizi zinavyoweza kutumiwa. Mathalani, ruzuku ya barabara
inaweza kutumiwa tu kukarabati barabara zilizopo na ruzuku ya usambazaji wa
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maji vijijini haiwezi kutumiwa kwa ajili ya
shuguhli za uendeshaji. Kwa wastani, ruzuku za
uendeshaji huchangia zaidi kidogo ya 60% kwa
bajeti ya kila mamlaka.

Mchanganuo wa Mapato ya
Serikali za Mitaa, 2008-09
Jumla kwa serikali
zote za mitaa

Mifuko ya Fedha za Kisekta na Misaada (tarakimu zote ni katika mamilioni ya shilingi)

Vyombo hivi vya fedha hutoa fedha za ziada za 90,000
uendeshaji kwa ajili ya sekta nyeti moja kwa
moja kutoka Wizara husika. Programu ya
Maboresho ya Sekta ya Kilimo na Mfuko wa
Sekta ya Afya yote hutoa fedha kwa ajili ya 205,836
kuongezea kwenye ruzuku za kilimo na afya.

Tume ya Taifa ya Kudhibiti UKIMWI (TACAIDS)
hutoa fedha kwa halmashauri zote kwa ajili ya a7.123
matumizi yahusianayo na VVU/UKIMWI na
Halmashauri nyingine chache hupata fedha za
ziada kutoka Global Fund. Mwisho, 30% vya
fedha za Mfuko wa Barabara hutolewa kwa
Halmashauri kwa ajili ya ukarabati wa barabara.
Kwa ujumla, Mifuko yote na Misaada huchangia

Matumizi ya kawaida ya rukuzu kubwa
Mifuko ya kisekta ya misaada

Ruzuku kwa mipango maalum ya maendeleo
Vlyanzo binafsi vya mapato

Mfumo wa ruzuku ya maendeleo ya serikali za mitaa

wastani wa 8% kwa bajeti ya kila mamlaka ya Angalizo: vyanzo binafsi vya mapato vimekadiriwa kutoka

miaka iliyopita

Serikali ya Mtaa kwa mwaka.

Sanduku na 4.2 Halamashauri zipi Hupokea Ruzuku za Maendeleo?
Mchakato wa kitaifa wa tathmini unaofanyika kila mwaka huzipima Halmashauri zote kwa
kuzingatia vigezo viwili vikuu ambavyo ni Masharti ya Msingi na Vipimo vya Utendaji na
vyote hivi hupima utendaji wa mamlaka husika katika usimamizi wa fedha, mipango na
bajeti, manunuzi, uwazi na ufuatiliaji na tathmini. Tathmini hizi huweza kuamua ni kiasi
gani cha fedha mamlaka zinaweza kupewa kwa ajili ya shughuli za maendeleo.

Mamlaka zinashindwa kufikia masharti ya msingi huwa hazipewi Ruzuku ya Maendeleo,
ambayo huwa takribani 70% ya fedha ambazo mamlaka za serikali za mitaa hupewa kwa
ajili ya maendeleo. Mwaka 2008/09, mamlaka 5 zilishindwa kufikia vigezo. Sababu kuu ya
mamlaka hizi kushindwa kutimiza masharti ni kutokutoa taarifa za fedha, hazikuwa na
uwezo wa kufanya ukaguzi wa ndani, zilipewa hati chafu na Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali ama zilikuwa na upungufu mwingi wa kifedha.

Vipimo vya utendaji vinatoa tuzo kwa mamlaka zinazopata hati safi kwa nyongeza ya 20%
ya ruzuku yao ya maendeleo lakini pia zile zenye hati chafu huweza kuadhibiwa kwa
kukatwa 20% ya ruzuku yao. Mwaka 2008/09 mamlaka 42 zilipewa bonasi na nyingine 9
zilipewa adhabu. Mfumo huu wa adhabu na bonasi unafanyiwa mapitio na unaweza
kurekebishwa kuanzia mwaka 09/10.

Mfumo wa Ruzuku ya Maendeleo ya Serikali za Mitaa

Ruzuku hii ina kusudi la kuzipatia mamlaka za Serikali za Mitaa kiasi cha kutosha
cha fedha kwa ajili ya shughuli za maendeleo (kujenga ama kukarabati
miundombinu) kulingana na vipaumbele vyao. Halmashauri ndiyo huamua iwapo
zitatumika kwa kujenga madarasa mapya, kununua vifaa vya afya, miradi ya maji
kupitia mchakato wa kutambua Fursa na Vizuizi vya Maendeleo (Opportunities
and Obstacles to Development - O&0OD) (angalia sehemu ya 7.3). Ugawanyi wake
huzingatia kanuni zinazohusiana sana na wingi wa watu, lakini ni mamlaka
chache tu ambazo huweza kuwa na sifa za kupata ruzuku hii (angalia hapa chini
kwa ajili ya maelezo zaidi kuhusu vigezo hivyo).
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Zaidi ya hayo, mamlaka zote hupewa ruzuku ya kujenga uwezo ambayo inaweza
kutumiwa kwa shughuli za kujijengea uwezo ili ziweze kukidhi vigezo vya Mfumo
wa Ruzuku ya Maendeleo. Kuanzia mwaka 2008/09, sekta za elimu, maji na
kilimo zitakuwa zinatoa fedha zake kwa kutumia mfumo wa Ruzuku ya
Maendeleo, huku kiasi kadhaa cha fedha zikitengwa kwa ajili ya sekta hizo. Kwa
wastani, mfumo huu huchangia 17% ya bajeti ya kila mamlaka kwa mwaka.

Ruzuku Maalumu za Maendeleo

Zaidi ya ruzuku hizi za maendeleo chini ya mfumo huo wa Ruzuku za Maendeleo,
mamlaka hupokea ruzuku nyingine ambazo hutolewa kwa mikoa kadhaa
(programu zinazozingatia maeneo), sekta na malengo. Hizi ni pamoja na ruzuku
za Mradi Shirikishi wa Uwezeshaji wa Maendeleo ya Kilimo (PADEP), Usimamizi na
Uendelezaji wa Mazingira Mijini (UDEM), Usimamizi Shirikishi wa Misitu (PFM) na
ruzuku za Uendelezaji wa Maeneo ya halmashauri na Msaada wa UNICEF katika
Mipango na Bajeti. Ruzuku hizi huchangia wastani wa 5% ya bajeti ya kila
mamlaka.

4.2.2 Vyanzo Binafsi vya Mapato (Kodi n.k)
Zaidi ya Ruzuku hizo

za Serikali, mamlaka Jumla ya ruzuku na fedha zote za serikali za mitaa
za Serikali za Mitaa kwa mgawanyo wa kisekta, 2008-09.
g 'S 800,000
huwa ang vyanzo é §00,000 = Maendeleo
wiig e el 'mapato. < 400,000 Matumizi ya kawaida
Sanduku hili hapa | 5 o000
chini linaonesha | £ 200000
@ orodha a vyanzo | 09099 @
_ y y ] o — =
h|vyo. Elimu Afya Kiimo  Maji Barabara VVU/ Mazingira Utawala Akiba
Vijijini UKIMWI

Sanduku na 4.3 Vyanzo Binafsi vva mapato va Serikali za Mitaa

Kodi za Nyumba Kodi nyingine katika matumizi ya Bidhaa, na
e Viwango vya Nyumba na Viwango Ruhusa za Kutumia Bidhaa

° Ushuru wa Leseni ya Bidhaa za Misitu
Ushuru wa vifaa vya ujenzi na uchimbaji

Kodi za Bidhaa na Huduma g
° Ushuru wa leseni ya Uwindaji
L]
L]

° Ushuru wa mazao (kima cha juu 5% ya
bei ya shambani)

i Ushuru wa leseni ya Siraha
. Ushuru wa Mazao ya Misitu

Ada ya Vibali vya matangazo

Kodi kwenye Huduma Maalum

. Kodi za Mapato
° Ushuru wa Nyumba za Wageni

° Ushuru wa Huduma
Leseni za Biashara na za Utaalamu
° Ushuru wa Uvuvi wa Kibiashara
° Ushuru wa Leseni za vileo

Kipato cha Ujasiriamali na Miliki nyinginezo
. Gawio

° Mapato mengine yatokanayo na miliki
° Ushuru wa Leseni ya Huduma Binafsi ya . Ribg s : .
AT _ _ «  Ukodishaji wa Ardhi
° Ushuru wa leseni ya teksi
° Ushuru wa Leseni ya Usafirishaji Vyanzo vingine vya Mapato
° Ushuru wa Leseni nyingine za Biashara e Ada za shughuli za Kiutawala

i ° Faini, Adhabu na mali zinazotelekezwa
Magari

e  Ushuru wa Leseni za Magari

. . “Mamlaka za Serikali za Mitaa haziruhusiwi
° Ushuru wa Leseni ya vyombo vya uvuvi

kutoza kodi wala ushuru ambao haujatajwa
katika Orodha hii.”

(Chanzo: PEFAR, 2006)

Kwa wastani, mapato haya ya ndani huzipatia mamlaka hizi takribani 8% ya
mapato yote. Haya huwa yako juu zaidi katika miji, hususani Manispaa tatu za jiji
la Dar es Salaam. Mgawanyo wa mapato haya kwa Mamlaka ya kawaida tu (kwa
mfano huu, wilaya ya Njombe) unaoneshwa katika chati hii hapa chini.
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Kodi ya Nyumba hulipwa na wamiliki wa
majengo. Hii hulipwa kwa kuzingatia kiwango
kilichokadiriwa cha thamani ya nyumba. Ardhi
huwa haitozwi kodi chini ya kifungu hiki kwa
kuwa ardhi yote ni mali ya Nchi na hivyo mtu
hutozwa kodi ya kupangisha katika ardhi hiyo
ambayo hutozwa na Serikali Kuu.

Kodi za Serikali za Mitaa kwenye Bidhaa
na Huduma huhusisha kodi za mazao na
mazao ya misitu pale vinapofikishwa katika
masoko vyaliyoko katika mamlaka husika
(ushuru wa mazao). Kiwango kwa kawaida
huwa ni 5% ya thamani ya mazao yatokapo
shambani. Mamlaka hizi huweza pia kutoza
kodi kwenye huduma kadhaa, kama kodi ya
nyumba za wageni, huduma binafsi za afya na
maonesho ya sinema. Pia kuna kodi nyingine

H 2 Ean [N

Mapato yatokanayo
na vyanzo vya ndani kwa
wilaya ya Njombe, 2007-08

5% %

= Kodi ya mali & Upangishaji ardhi

O Kodi ya mazao o Kodi ya huduma

® Kodi ya nyumba za kulala wageni = Leseni

B Ada, vibali na faini O Mapato vingine hinafsi

katika matumizi ya vitu mbali mbali au ruhusa ya kuvitumia. Hivi ni pamoja na
kodi ya mazao ya misitu, utengenezaji wa zana za kujengea, leseni za uwindaji,

leseni za bunduki na ada ya matangazo.

Hapo mwanzo, mchango mkubwa wa mapato binafsi ya mamlaka ulitokana na
kodi ya maendeleo, ambayo ilikuwa sawa kwa watu wazima wote. Hata hivyo,
kodi hii ilifutwa mwaka 2003 kwa kuwa ilionekana kuwa mzigo kwa kaya maskKini,
na wakati mwingine gharama za kuikusanya kodi hii zilikuwa sawa na kodi

yenyewe.
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4.2.3 Michango ya Jamii

Katika sekta nyingi, ikiwa ni pamoja na mfumo wa Ruzuku ya Maendeleo,
mchango wa kifedha kutoka kwa jamii zinazonufaika unatakiwa. Kutegemeana na
aina ya ruzuku, mchango huu huweza kuwa kati ya 2.5% hadi 30% ya gharama
zote, lakini kwa kawaida huwa ni 5%. Michango hii huonekana kuwa ni ya
muhimu kwa ajili ya uendelevu wa miradi — kwa maana kwamba pale wanajamii
wanaposhiriki kugharimia watajisikia kuumiliki huo mradi na kuutunza kama wao.

Michango hii huwa chanzo kikubwa cha migongano katika jamii, hususani pale
wananchi wanapolazimishwa kuchangia miradi ambayo haikuwa katika
vipaumbele vyao. Pia huweza kuwapa nafasi matajiri kuchukua nafasi ya umiliki —
ya kujipatia umaarufu. Hali kama hii hupoteza uhalali wa uchangiaji kwa jamii, na
huweka kizuizi kwa watu wenye uwezo mdogo kifedha kushiriki katika michakato
ya kisiasa.

4.2.4 Mfuko wa Kuchochea Maendeleo wa Jimbo

Mfuko huu umeshaanzishwa rasmi nchini Tanzania baada ya kupitishwa na bunge
tarehe 30 July 2009. Hata hivyo hadi wakati wa kuchapwa kwa mwongozo huu
mswada ulikuwa bado haujasainiwa na rais na sheria ilikuwa haijawekwa bayana
Kwa kuwa hakuna taarifa zilizokwisha chapishwa kuhusu utekelezaji wa mfuko
huo, kipengele hiki kimetumia uzoefu wa nchini Uganda, Kenya na kwingineko.

Ilwapo utatekelezwa, mfuko huu utaongeza kiwango cha rasilimali za maendeleo
katika ngazi za chini kwa kupitisha fedha chini ya usimamizi wa wabunge. Kwa
® namna hiyo, mfuko huo utajazia kwenye vyanzo vingine vya fedha, japokuwa ®
hili linaweza lisimaanishe kuongezeka kwa fedha kwa sababu itabidi zichukuliwe
kutoka katika vyanzo vingine ili kuzipeleka katika mfuko huu.

Ukusanyaji wa Rasilimali na Mikakati ya Upataji Fedha
Fedha za kwenye mfuko huu hutengwa kila mwaka katika bajeti ya nchi na baada
ya kupitishwa na Bunge, fedha hizi zinatolewa kwenda kwenye majimbo kwa ajili
ya Miradi ya Maendeleo kama itakavyoainishwa na wananchi. Kila jimbo linapokea
kiwango kwa kuzingatia kanuni ambazo, pamoja na mambo mengine, huzingatia
ukubwa wa jimbo husika na wingi wa watu katika jimbo hilo.

Mifuko hii kwa kawaida husimamiwa na kamati inayoundwa na Mbunge wa Jimbo
husika na wajumbe wengine wa kuteuliwa ama kuchaguliwa na wananchi katika
maeneo husika. Katika baadhi ya maeneo, Mbunge ndiye huwa Mwenyekiti wa
kamati na kwa namna hiyo Muajibikaji Mkuu wa mfuko.

Kamati ya mfuko huu inawajibika kusimamia uendeshaji wa mfuko huu. Ina jukumu
la usimamizi na huwajibika moja kwa moja kwa mwenyekiti na wananchi wa eneo
hilo. Kamati hii huwahamasisha wananchi kutambua mabhitaji ya msingi ya jamii zao
na vipaumbele kisha kupendekeza miradi ya kushughulikia mahitaji hayo. Baada
ya hapo kamati hupitia na kuidhinisha miradi ya maendeleo itakayofadhiliwa na
mfuko.

Mfuko huu unaweza kuchangia katika kuharakisha maendeleo katika ngazi za chini.
Hata hivyo, changamoto zinazoukabili mfuko huu — Angalia Sanduku na. 4.4 hapa
chini — zinafanya shughuli hii kuwa ya hatari sana kwa serikali kujiingiza kuifanya.
Zaidi ya hayo, uchunguzi kutokana na tafiti zilizopita kama PEFAR zinaonesha
kuwa uduni wa huduma zinazotolewa katika ngazi za chini hautokani na uhaba wa
fedha bali zaidi ni uwezo mdogo, uingiliaji wa kisiasa, uelewa mdogo wa wananchi
n.k. Uanzishwaji wa mfuko kama huu unaweza kuifanya hali kuwa mbaya zaidi
badala ya kuiboresha.
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Katlka mtazamo chanya mfuko huu unaweza kuongeza rasmmall kwa aJ|I| ya matumizi
kama ya maji, elimu, afya, miundombinu na kilimo. Mfuko huu pia unaweza kutoa fursa
kwa wananchi wa kawaida kuwa na sauti kubwa katika kuamua vipaumbele vyao na
katika kutenga fedha na rasilimali za kutekelezea vipaumbele hivyo.

Kwa upande mwingine, mfuko huu unakuwa katika hatari ya matumizi mabaya na
umekuwa ukipingwa sana katika nchi kama Uganda na Kenya kwa sababu zifuatazo:

e Mfuko huu hupunguza nguvu ya usimamiaji wa Wabunge na kuwaweka katika nafasi
ya kuanza kutekeleza miradi wenyewe. Hili linapindisha msingi wa mgawanyo wa
madaraka na kuifanya kazi ya Bunge ya Usimamizi na Ushauri kuwa ngumu.

e Mfuko huu unatengeneza muundo mwingine wa kiutawala sambamba na ule wa
Serikali za Mitaa na huongeza mzigo kwa watumishi katika serikali za mitaa ambao
tayari huwa wamelemewa na majukumu mengi.

» Fedha zinazotolewa kupitia mfuko huu hazifuati mfumo uliopo wa Serikali za Mltaa,
na hivyo kuudhofisha mfumo huo.

= Mfuko huu huwa katika hatari ya kutumiwa vibaya na Wabunge katika maeneo husika,
ambao huweza kutumia ushawishi wao kupendelea kuingiza upendeleo katika uteuzi
wa wajumbe wa kamati na miradi pia, hivyo kuufanya mfuko kuwa wake binafsi.

= Nchini Uganda na Kenya, miongozo ya mfuko huu ilikuwa dhaifu na kupelekea
matumizi mabaya ya fedha za mfuko huu. Nchini Uganda, mwaka 2006, wabunge
wengi walishindwa kutoa maelezo ya fedha za mfuko huo, jambo lililosababisha
kusimamishwa kwa mfuko huo.

= Mfumo wa uwajibikaji kifedha wa mfuko huu hauko wazi. Kwa mfano, Je, Mwenyekiti
wa Mfuko anawajibika kwa Bunge, Afisa Fedha wa Wilaya ama kote?

4.2.5 Mfuko wa Maendeleo ya Jamii Tanzania (TASAF)

Mfuko wa Maendeleo ya Jamii (TASAF) ni programu ya ushirikiano kati ya Serikali
na Benki ya Dunia kwa ajili ya kutoa fedha za kuendeleza miundombinu ya ngazi
za chini na ajira ndogo ndogo za muda mfupi. TASAF ina vipengele kadhaa
vinavyofafanuliwa hapa chini.

Programu ya Kazi za Umma hutoa huduma ya fedha kupitia ajira za muda mfupi
katika kazi za umma kwa ujira ambao ni 20% chini ya ule wa kawaida katika soko
la ajira — kwa mfano shughuli za upanuzi wa barabara. Mikakati ya Maendeleo ya
Kijamii husaidia utekelezaji wa miradi midogo midogo kwa ajili ya kuboresha
huduma za kijamii, kama kujenga shule na kuboresha maji. Mwisho, Programu ya
Msaada wa Kijamii hutoa ruzuku kwa makundi yaliyo hatarini kama Walemavu na
wazee. Msaada huu huweza kuwa kama kuwafunza walemavu stadi za ufugaji
nyuki, ufugaji kuku na stadi za usimamizi wa biashara.

Awamu ya kwanza ya TASAF ilitekelezwa katika kipindi cha mwaka 2000-2005,
na ilitekelezwa katika wilaya 40 zilizo maskini zaidi Tanzania Bara na katika
visiwa viwili vya Zanzibar. Awamu ya Pili (TASAF Il) kwa sasa inaendelea
kutekelezwa na itaendelea hadi mwaka 2009. Kwa sasa inazifikia Wilaya zote
nchini Tanzania.

TASAF imekuwa ikichukuliwa kama njia ya kuboresha zaidi ugatuzi wa madaraka,
kwa kutoa fedha nyingi zaidi na madaraka ya kufanya maamuzi kwa wananchi
katika ngazi za chini. Hata hivyo, kwa kutengeneza mifumo ya utoaji fedha
inayoenda sambamba na mifumo ya kiutawala, kuna hatari kwamba jambo hili
linaweza kupunguza uwazi na uwajibikaji katika kazi za serikali kwa ujumla.
Katika tathmini huru ya hivi karibuni ya TASAF'°, programu hii ilionekana kuwa
imeingizwa vizuri katika halmashauri na haikuonekana kudhoofisha kwa namna

1% Braathen, E (2003). Tasaf — a support or an obstacle to local government reform? Formative
Process Research on the Local Government Reform in Tanzania, Project Brief No. 4
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yoyote muundo wa kiutawala. Hata hivyo, upendeleo wa kisiasa ulibainishwa
kuwa ndio udhaifu mkubwa.

4.3 Mzunguko wa bajeti ya serikali za mitaa

4.3.1 Uandaaji, majadiliano na uidhinishwaji wa bajeti.

Utaratibu wa kuandaa, kujadili na kuidhinisha bajeti katika ngazi za serikali za
mitaa, unahitaji kuangalia vipaumbele vinavyotokana na maoni ya jamii husika.
Vikwazo vya Maendeleo (angalia jedwali chini), unatoa nafasi ya kuanisha
vipaumbele, kupitia na kuidhinisha bajeti kwa ngazi zote za serikali, yaani serikali
za mitaa na serikali kuu kwa kushirikisha uongozi katika hatua mbalimbali za
maamuzi. Jedwali na 4.1 hili hapa chini linaeleza utaratibu husika.

Jedwali na 4.1. Utaratibu wa Kujadili na Kuidhinisha Mipango na Bajeti ya Serikali

za Mitaa 50% ya Fedha za Ruzuku ya
Nov-Des Maendeleo Z|meter_1_g_wa kwa

1. OWM-TAMISEMI

inatoa Miongozo ya

Bajeti kwa serikali za

mitaa baada ya

kushauriana na sekta
na wizara

Jan 50% iliyobakia hupangwa na
Halmashauri

2. Mamlaka
zinawasilisha mipango
kwa kamati za
maendeleo za kata na

Feb

kuzingatia fursana |
vikwazo vilivyopo, kwa

Machi kushirikiana na
wawezeshaji wa kata
na wilaya na kupitiwa

Machi-Apr 4. kamati za maendeleo za
kata zinapitia na

> kuunganisha mipango ya

| 47 vijiji katika mipango ya kata

E na kuipeleka kwa

halmashauri

5. Mipango ya kata
inapitiwa na idara ya
mipango ya Halmashauri
na kuiunganisha na bajeti
ya matumizi ya
Halmashauri

6. Mipango ya Halmashauri
= inapitiwa na kamati ya
Halmashari inaweza mipango kabla ya
kurudisha mipango ya kuiwasilisha katika Baraza la
kata kwa ajili ya kupitiwa madiwani kwa ajili ya kuijadili
upya na kuidhinisha. "

Apr

7. Mipango ya Halmashauri
inapelekwa kwa sekretariati =
ya Mkoa kwa ajili ya kuipitia, =

kuiunganisha na kuituma
OWM-TAMISEMI

Mei
8.Mipango na bajeti ya
Jun-Jul Halmashauri inapitiwa na
kuunganishwa na kuwa -
9. Mipango na bajeti ya mpango mmoja wa OWM- Halmashauri inaweza

OWM-TAMISEMI . TAMISEMI kwa ajili ya . kutakiwa kuipitia mipango
inajadiliwa na kupitishwa .
na bunge '

kabla ya kuituma OWM-

kupelekwa bungeni.
S TAMISEMI.

Agosti
Sep
Zingatia: Kwa Halmashauri za 10.Bajeti iliyoidhinishwa
miji, mitaa na manispaa inatumwa serkali za 11. Kata na vijiji hujulishwa juu
huchukua nafasi za Vijiji na mitaa, na ulipaji ya bajeti iliyoidhinishwa na
Wilaya. unaanza utekelezaji wa miradi unaanza
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Kwa bahati mbaya, katika hali ya uhalisia, uandaaji wa bajeti katika ngazi za
serikali za mitaa si shirikishi kama inavyopendekezwa na watengeneza sera.
Vipaumbele vya kitaifa lazima viwiane na mipango ya chini, kwani kabla ya
kuidhinishwa inawezekana kukafanywa mabadiliko yatakayokuwa tofauti na

kuchelewa na kutokuwa na takwimu sahihi kitu kinachosababisha ugumu wa
kuwa na mipango shirikishi, changamoto hizi zimeonyeshwa katika jedwali namba

4.2

Fursa na Vikwazo vya Maendeleo (O&OD)

Jedwali na. 4.2.Sera ikilinganishwa na Utendaji

Awamu ya kwanza huanza kwa

kuchelewa wakati mwingine
Inafika hadi mwezi wa nnel.
Inaweza kuwa vigumu kuwa na
mipango shirikishi.

1. Miongozo ya Bajeti
inatolewa

2. Serikali za Mitaa
zinatuma Fomu za Mipango
kwenve kata na viiii

huunganishwa na mipango

/ ya kata

5. Uandaaji wa mipango na m.
bajeti ya Halmashauri.

unaofanywa juu, na uandaaji wa
bajeti unaofanywa na ngazi ya
chini, unakuta vipaumbele vya

bajeti .

vya maendeleo kitaifa kwa kuwa

hakuna ushirikiano wa pamoja / B
katika kuandaa mipango na _ - “
bajeti katika ngazi zote. 8. Mipango na bajeti ya
OWM-TAMISEMI
inaandaliwa.

o~

9. Bajeti inajadiliwva na
kupitishwa na Bunge

Katika hatua hii, upitishaji
wa mipango na bajeti, mara
nyingi unatofautiana na

mipango na bajeti za awali - -
zilizokuwa zimeidhinishwa Katika hatua hii kunakuwa na nakala

ulipaji unaanza

nyingi hali inayosababisha kushindwa
kujua ni ipi nakala halisi.

Mfumo wa kutumia O&OD
unaweza usiwe sahihi katika
kupanga, kwani baadhi ya

vipaumbele vinaweza kuachwa,
kama masuala mtambuka
katika jamii yanaweza
kusahaulika.

inatengenezwa kwa

kutumia utaratibu wa
/ 08&0D

Bajeti ya Halmashauri baada
ya kupitishwa na mkutano mkuu
6. Mkutano wa baraza la g wa baraza la madiwani wa

Uandaaji wa mipango madiwani wa halmashauri 8 halmashauri inatakiwa iwe na
wanaijadili na kuipitisha Kiirasa 400

7. Mipango Halmashauri
inapitiwa na sekretarieti ya
Mkoa

Mabadiliko makubwa yanaweza
kufanyika hapa ili vipaumbele
vya ngazi ya chini viendane na
vipaumbele vya kitaifa.

- Miradi inayotekelezwa inaweza
10. Hé\_lmas_hal_lrl_ inapokea g, kuwa tofauti na ile ambayo
bajeti iliyoidhinishwa na & inakuwa imependekezwa na

0&OD ni mpango shirikishi uliotengenezwa ili kuhakikisha mahitaji na vipaumbele
vya jamii vinachukuliwa kwa pamoja katika uandaaji wa mipango ili kuleta
maendeleo ya kundi hili. Katika kutekeleza hili, uwajibikaji na umiliki wa pamoja
wa mipango unatakiwa, hivyo O&OD ni mfumo ulioonesha ufanisi katika
utekelezaji wa shughuli za maendeleo unaozingatia vipaumbele na mahitaji ya

watu.

‘ ‘ KUUELEWA MCHAKATO.indd Sec1:30 @

1/20/10 11:01:20 AM ‘ ‘



L T T ® H 2 Eman [N

Kuuelewa Mchakato wa Bajeti Tanzania

unaratibiwa na mwezeshaji wa kata anayesimamiwa na mwezeshaji kutoka
wilayani.

Changamoto mbalimbali za O&OD zimeainishwa'! kama ifuatavyo:

e Washiriki wakuu katika ngazi ya Kkijiji hawawakilishi makundi husika

zilizopo. Hii inapelekea kuwa na mpango usiotekelezeka, jambo ambalo
hupunguza hamasa kwa jamii

ni vipaumbele kwa mpango mzima wa Halmashauri.

e Mipango shirikishi mingine inayotumika inaweza isiwe na ufanisi kwa jamii
kwa mfano TASAF.

e Utaratibu huu ni aghali kwa kuwa inagharimu asilimia 25 ya fedha yote ya
maendeleo.

® Utaratibu huu wa O&OD unakuja ili kushughulikia changamoto hizi. ®
4.3.2 Utekelezaji wa Bajeti, Usimamizi na Udhibiti

Utekelezaji wa bajeti

Pindi bunge linapoidhinisha mipango na bajeti ya OWM-TAMISEMI, Halmashauri
na Sekretariati za Mikoa hupelekewa nakala za vitabu vya bajeti
vilivyoidhinishwa. Baada ya hapo Hazina (Wizara ya Fedha) hulipa fedha
iliyotengwa kwa kila Wizara pamoja na OWM-TAMISEMI na Halmashauri kwa kila
mwezi, fedha hii mara nyingine hulipwa kwa kuchelewa. Malipo huchapishwa
wanawajulisha kuwa fedha imepokelewa na maelezo ya kina yanawekwa katika
mbao za matangazo za umma zilizopo katika maeneo husika. Halmashauri inatoa

iliyokuwa imeidhinishwa na utekelezaji wa miradi huanza.

Inawezekana Mkurugenzi wa Manispaa kuelezea bajeti iliyopitishwa katika mwaka

mabadiliko haya.

Manunuzi

Kwa Kkiasi kikubwa bajeti ya Serikali za Mitaa inatumika kwa watoa huduma
binafsi. Hii inajumuisha shughuli za Uhandisi na ujenzi, ununuzi wa mali ghafi na
huduma za ushauri. Ununuzi wa mali ghafi, huduma za ushauri zinaendeshwa
chini ya Sheria ya Manunuzi ya Umma ya mwaka 2004 na kanuni zinazosimamia
utekelezaji wa sheria hii. Sheria hii inaitaka kila Halmashauri kuwa na kamati ya
Bodi ya Zabuni ya manunuzi ya mali ghafi, huduma za ushauri na kazi. Muundo

1 OWM-TAMISEMI & JICA (2006). The Study on Improvements of Opportunities and Obstacles to
Development (O&0OD) Planning Process, Progress Report, International Development Center of Japan,
December 2006

‘ ‘ KUUELEWA MCHAKATO.indd Sec1:31 @ 1/20/10 11:01:21 AM ‘ ‘



L | T T ® (. |

Kuuelewa Mchakato wa Bajeti Tanzania

wa bodi ya Zabuni na kanuni za kuwapata wajumbe na taratibu zote
zitakazotumika na kamati ya bodi ya zabuni huainishwa na OWM-TAMISEMI.

Manunuzi ya Umma yanasimamiwa na Mamlaka ya Kudhibiti Manunuzi ya Umma
(Public Procurement Regulatory Authority - PPRA) ambayo imeanzishwa ndani ya
Wizara ya Fedha (kifungu cha 5 cha PPPA). Madhumuni na kazi za PPRA
zimeainishwa katika ibara ndogo ya 6 na 7 ya sheria ya manunuzi ya mwaka
2004. Lengo kuu la PPRA ni kuhakikisha kunakuwa na ushindani wa wazi
usiobagua na unaozingatia thamani ya pesa na ubora wa huduma kwa kuzingatia
kanuni na taratibu kama ilivyoainishwa katika kifungu cha 6(a) cha sheria.

Zaidi ya hapo sera ya manunuzi inayotumiwa na serikali kuu, serikali za mitaa na
bodi zilizoanzishwa kisheria zinatakiwa zilingane na mabhitaji ya kifungu kidogo
cha 6(b) cha PPPA). Ili kufanikisha kusudi hili, PPRA imepewa kazi mbalimbali
ikiwemo ya kuishauri Serikali juu ya Sera na Kanuni za Manunuzi ya Umma,
kufuatilia na kutoa taarifa juu ya utaratibu uliopo wa manunuzi na kushauri
namna ya kurekebisha dosari zilizopo. Pamoja na kazi hii PPRA ina kazi ya
kuandaa mfumo wa mafunzo ya manunuzi kwa maafisa ugavi. Sheria hii inaitaka
Bodi ya Zabuni ya Manunuzi ya Mali Ghafi na Huduma kuanzishwa katika kila
Shirika la Umma, mamlaka za kiutawala za ngazi za chini, Wizara, Wilaya na
Mikoa (kifungu cha 28 cha sheria). Kila bodi ya zabuni ina majukumu ya
kuidhinisha zabuni na mikataba , kuhakikisha mikataba hiyo inaendana na sheria,
kuidhinisha manunuzi na mamlaka na kanuni za zabuni na kushirikiana na PPRA
katika masuala yaliyo katika mamlaka yake kama kifungu cha 30 cha sheria
kinavyosema).

@ Hakuna mkataba utakaotolewa kwa chombo cha Umma bila kuidhinishwa na bodi ®
ya zabuni husika. Kitengo cha menejimenti ya manunuzi kimeanzishwa ili
kusaidia majukumu ya bodi ya zabuni kifungu 34 cha sheria kinaeleza. Zaidi ya
hapo idara ya watumiaji imeanzishwa ili kushirikiana na kutoa taarifa kwa kitengo
cha menejimenti ya manunuzi kama kifungu cha sheria namba 36 kinavyosema.
Mwisho kamati ya kutathmini imeanzishwa kufanya tathmini na kutoa taarifa
moja kwa moja kwa kitengo cha menejimenti ya manunuzi (Procurement
Management Unit) kama ilivyoainishwa na kifungu 37 cha sheria. Kifungu cha 38
cha sheria kinamtaka kila mhasibu, Mkurugenzi, Bodi ya Zabuni, Kitengo cha
Usimamizi wa Manunuzi, ldara ya Watumiaji, na Kamati ya Tathmini kufanya kazi
bila mwingiliano wa kiutendaji kulingana na sheria zilizopo.

Kwa kuzingatia hilo, sheria imeweka kanuni na taratibu zinazotakiwa kufuatwa na
kila chombo kama ilivyoainishwa katika sehemu ya IV na V ya sheria. Lengo
likiwa ni kuhakikisha uwazi, ubaya na unaziongatia taratibu zilizoainishwa ndani
ya sheria. Taratibu za Utatuzi wa Migogoro zimeanzishwa katika sehemu ya VII
ya sheria, na mamlaka ya rufaa ya manunuzi ya umma (Public Procurement
Appeals Authority) imeanzishwa ndani ya wizara ya fedha kutatua migogoro
inayotokea wakati wa utekelezaji wa sheria hii.

Hata hivyo, ilibainishwa na Waziri wa Fedha na Uchumi Mhe. Mkulo wakati wa
kuwasilisha bajeti Bungeni tarehe 12 June 2008 kuwa manunuzi ya umma
yanakabiliwa na tatizo la kutokuwa na Rasilimali Watu ya kutosha na wenye ujuzi
kulingana na mabhitaji ya sheria. Katika mwaka wa fedha 2008/2009 shughuli za
usimamizi wa manunuzi zitahamishwa kutoka Wizara ya Miundombinu kwenda
Wizara ya Fedha na Uchumi. Shughuli hizi zitafanyika sambamba na serikali
kuboresha vitengo vya manunuzi.
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Usimamizi wa Ndani ya Mwaka

OWM-TAMISEMI wanasimamia akaunti, mapato na matumizi ya Halmashauri kwa
kila robo ya mwaka ili kuhakikisha mipango na bajeti iliyoidhinishwa inatekelezwa
kama ilivyopangwa. Ripoti hupelekwa OWM-TAMISEMI na pia inawasilishwa katika
Baraza la Madiwani na kwa Umma .

kuwasilisha ripoti ya utekelezaji katika mkutano mkuu wa Kkijiji/mtaa
unaowajumuisha watu wazima wote katika eneo hilo.

Ukaguzi wa Mahesabu

Kama ilivyo kwa serikali kuu, akaunti za Halmashauri pia zinakaguliwa na Mdhibiti
na Mkaguzi mkuu wa serikali (CAG). Kamati ya Bunge ya Hesabu za Serikali za
Mitaa (LAAC) inajukumu la kuhakiki ripoti ya ukaguzi ya Mkaguzi Mkuu na
kuwawajibisha maafisa wanaohusika.

Kulingana na vyanzo mbalimbali vya mapato vya halmashauri, ukaguzi unatakiwa
kufanyika katika maeneo mbali mbali kama ifuatavyo:

Kufanya ukaguzi tofauti na MKAGUZI MKUU wa mfuko wa barabara
Kufanya ukaguzi wa mfuko wa afya

Kufanya ukaguzi wa sekta ya elimu (MMEM);

Kufanya ukaguzi wa Programu ya Maboresho ya Serikali za Mitaa; na
Ukaguzi uliofanywa na wahisani katika programu moja moja

Mwisho, kuna Tathmini ya Mwaka ya Ruzuku ya Maendeleo inayofanywa kila
mwezi Septemba kwa kila halmashauri. Huu ni utaratibu ambao unatumika
kupima halmashauri ikilinaganishwa na vigezo vya masharti na ufanisi
vinavyotumika kujua kama halmashauri husika imekidhi matakwa ya kupewa
Ruzuku hii ya Maendeleo katika mwaka unaofuata na kama wanastahili kupata
bonasi au adhabu.

4.4 Fursa zilizopo kwa ajili ya ushiriki wa Jamii ya Kiraia

Uandaaji wa bajeti ya serikali za mitaa unatoa fursa kwa Asasi za Kiraia
kuchangia. Kuna fursa muhimu katika hatua mbalimbali za uandaaji wa bajeti
kwani mchakato huu ni kama “mduara” kwa kuanzia na uandaaji, uidhinishaji,
utekelezaji/usimamizi na ukaguzi. Hali hii inatoa mwanya kwa AZAKI kushiriki
katika hatua mojawapo kati ya hizi.

4.4.1 Fursa kwa AZAKI kushiriki wakati wa kuandaa na kuidhinisha bajeti
Wakati wa kuandaa na kuidhinisha bajeti, hatua mbalimbali zinapitiwva na
kufuatwa ili kuwa na mpango shirikishi. Fursa hizi zimeonyeshwa katika jedwali
namba 4.3, lakini fursa zingine zimeelezwa hapa kwa undani.

e Mfumo/utaratibu wa O&OD. Mfumo wa ushirikishwaji katika kupanga,
0&0OD, ni mfumo ulitengenezwa kwa kuzingatia watu wa chini ili
kuhakikisha wanasikika. Fursa iliyopo kwa AZAKI ni kuhakikisha O&OD
inafanikiva kwa kuhamasisha wanawake na wanaume Kkatika jamii
kushiriki kikamilifu kutekeleza shughuli zilizoainishwa. Inaeleweka kuwa
udhaifu wa O&OD ni kushindwa kuhakikisha sauti za wanyonge (masikini,
walemavu na wanawake n.k) katika jamii zinasikika. Ushiriki wa makundi
haya utategemea jinsi gani makundi haya yamesimama kikamilifu kutetea
haki zao kwa utaratibu unaoeleweka na kuzingatia taarifa walizonazo
zitakazowawezesha wao kushiriki kikamilifu katika kila hatua, hii ikiwa ni
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pamoja na kuwa na wawakilishi watakaowakilisha maoni yao na kutoa
matokeo katika majimbo husika.

ya kutoa mpango.

¢ Kamati za Maendeleo za Kata.
Vikao vinavyofanyika ndani ya kata lazima viwe wazi kwa AZAKI

zinazofanya kazi katika kata husika, ili iwe rahisi kwao kuona fursa
wanazoweza kushiriki ili kuleta ufanisi katika kuandaaa mpango kazi
utakaojumuisha makundi yote kabla ya kupelekwa Halmashauri kwa
utekelezaji.

e Majadiliano na Uidhinishwaji katika Baraza la Madiwani

Halmashauri ni mahali pengine ambapo AZAKI zinaweza kushiriki kufanikisha
uandaaji wa bajeti. Mabaraza ya Madiwani ndiyo huidhinisha bajeti za
Halmashauri kabla ya kupelekwa katika sekretarieti ya Mkoa. Madiwani ni
wawakilishi wa wananchi kwa eneo husika, hivyo wanaweza kutochaguliwa
kama hawatafanya kazi kulingana na mabhitaji ya waliowachagua. Katika
namna yoyote ile, AZAKI zinaweza kusaidiana na madiwani katika kuhakikisha
kuwa makundi yaliyo katika hali hatarishi yanapewa kipaumbele katika
mpango kazi unaoandaliwa ili yasaidiwe.

Hii inawezekana kupitia tafiti zinazoweza kufanyika kuhusu kundi husika
kwa kujua ni nini vipaumbele vyao. Lakini pia inawezekana kupanga
kukutana na kundi hili ambapo madiwani wataongea nao kwa ufasaha.
Mpango Kazi na Bajeti unaowasilishwa katika kikao cha madiwani ni
nyaraka za wazi ambazo AZAKI zinaruhusiwa kuziona kupitia kwa diwani
wao au Afisa Mipango husika. Kwa kuziona wanaweza kupendekeza namna
ya kusaidiana na madiwani kuiboresha kwa maeneo yenye mapungufu
yanayohitaji kuboresha ili kuleta ufanisi wakati wa utekelezaji.
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Jedwali 4.3. Fursa kuu kwa AZAKI kushiriki

Angalia kisanduku cha mfano wa
namna ambavyo AZAKI wanashiriki
katika kuandaa bajeti ya serikali za
mitaa

1. Miongozo ya Bajeti
inatolewa

2. Serikali za Mitaa zinatuma
Fomu za Mipango kwenye

inatengenezwa kwa kutumia
utaratibu wa O&OD

AZAKI wanakutana na mkurugenzi wa

haimashauri, wakuu wa idara na

huunganlshwa na mipango ya

kamati za halmashauri za wilaya
kata

5. Uandaaji wa mipango na
bajeti ya Halmashauri

6. Mkutano wa baraza la
madiwani wa halmashauri
wanaijadili na kuipitisha

7. Mipango Halmashauri
inapitiwa na sekretarieti ya
Mkoa

8. Mipango na bajeti ya
OWM-TAMISEMI
inaandaliwa

e

9. Bajeti inajadiliwva na
kupitishwa na Bunge

10. Halmashauri inapokea
bajeti iliyoidhinishwa na
ulipaji unaanza

11. Utekelezajl wa miradi
unaanza
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4.4.2 Fursa zilizopo katika utekelezaji, usimamizia na ukaguzi wa bajeti
Uandaaji wa bajeti ni eneo linalotoa fursa kuhakikisha kuwa vipaumbele vya watu
maskini na walio katika mazingira hatarishi vinazingatiwa na pia kuhakikisha pesa
iliyopangwa inatumika kama ilivyokusudiwa. Kwanza kwa kuhakikisha maamuzi
yanayoamuliwa kwa niaba ya watu walio katika makundi hatarishi yanalenga
kuboresha huduma za jamii na hasa makundi haya. Pili ni muhimu kuhakikisha
kuwa Serikali za Mitaa zinatoa huduma iliyo bora na kwa ufanisi unaozingatia
wakati, katika kutekeleza hili AZAKI mbalimbali tayari zimefanya kazi katika eneo
hili kwa kutumia kanuni na utalaam mbalimbali kama ifuatavyo:

e Ufuatiliaji wa Matumizi ya Fedha za Umma (Public Expenditure
Tracking - PET). Je, bajeti inatumika kama ilivyopangwa? Je, pesa
iliyopangwa kutumika katika mradi husika ndo inayotumika kwa mradi
huo? Je huduma zimeboreka kama ilivyotarajiwa? Je, AZAKI zina nafasi
gani katika kusimamia utekelezaji wa bajeti ndani ya Halmashauri? Katika
Tanzania kuna AZAKI nyingi zinazoshiriki katika kazi za namna hii. Mfano
mzuri ni Hakikazi Catalyst, REPOA and TGNP.

Kadi za Viwango za Kijamii (Community Scorecards / PIMA Cards) ni
mifano ambayo hutumiwa na shirika la Hakikazi Catalyst katika ufuatiliaji

huo. Je wanawake na wanaume wanafurahishwa na viwango vya huduma
vinavyotolewa. Je, WanaonNa  [agricuiture and Markets - Production Factors

uimarikaji wa huduma hizi? Kadi za  |Bl. |Extension services =

) . . .. .. B1.1  What types of extension advice were provided in your
Taarifa za Jamii ni njia rahisi kwa ; viltage last year and how satisfied are you with these

AZAKI kutumia kuiwezesha jamii Strvices? T —

kufanya tathmini juu ya uwajibikaji ]'m-*-' | = @
wa Serikali za Mitaa. Kwa kutumia Pl sy I | 1 :

njia  hi  unaweza  kusimamia | oo pecessngaoves |

utekelezaji wa kazi kwa kulinganisha | Veterinary services : |

na bajeti, au inaweza kutumika s Ay Sy —]

kama njia ya kuandaa Mpango Kazi. ;;,1 ;i;!-;:gtef:amnm“ ! |

Jedwali kulia ni mfano wa PIMA KADI i:rr:garuﬁﬂ!e\:hn:qmi I 1

(scorecard) kwenye kilimo na jedwali bt o408 | _ . :

lilipo ukurasa unaofuata linaelezea iLr.estuxh Products processing I ;

namna ya kuandaa. Angalia jedwali
hili kwa taafira zaidi na uzoefu ulivyo.

e Ukaguzi wa Kijamii | jedwali 4.4 Utaratibu wa Kuandaa PIMA Card
(Social Audits). Je ni

kweli Ripoti ya Mwaka ya Fedha za kujenga

Halrf'la..Shau ri matpa madrasa na kukarabati

uhalisia wa kile barabara.

kinachoitwa hali ya — —

huduma za jamii? Kama Mkutano na wadau wote  Mikutuano ya jamii Pata ll)(a]etl yla} senkall(ll ya
. kuamua sekta zipi mtaa kwa ajili ya sekta

mbav k zi W
ambavyo RG] e 5 i zifuatiliwe na kuteua na chambua mapato

mahesabu unavyoonekana
kwa taarifa za mahesabu
kuonyesha picha halisi,
ukaguzi wa huduma za
jamii unaotoa taarifa ya
hali halisi kijamii. AZAKI B
zinaweza kufanya tathmini o Toamafunzo kwa kamati

binafsi katika huduma za Chambua taarifa na kusanya taarifa Andaa kadi ya PIMA
jamii, kama kutembelea vituo vya maji na kuona kama vinafanya kazi, na
kutathmini ripoti zilizopo zinazohusu eneo lililotembelewa kuona uhalisia

wa Vvitu hivyo viwili.

Toa ripoti na mrejesho kamati

‘ ‘ KUUELEWA MCHAKATO.indd Sec1:36 @ 1/20/10 11:01:25 AM ‘ ‘



L T T ® H 2 Eman [N

Kuuelewa Mchakato wa Bajeti Tanzania

e Ukaguzi wa Fedha (Financial Audit). Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali anapochapisha ripoti ya ukaguzi ya mwaka, AZAKI
wanaweza kuomba halmashauri kupitia kwa madiwani kutoa maelezo kwa
umma juu ya matatizo yoyote yatakayokuwepo kwa wakati huo ambapo
ukaguzi utakuwa unafanywa na CAG,na kueleza hatua zinazochukuliwa
kutatua tatizo husika.

Kwa kutumia njia mojawapo kati ya hizi ni vizuri kufikiria namna takwimu
zitakavyo chambuliwa na kutumika, kwa kushirikiana kwa pamoja na serikali za
mitaa ili kuboresha uandaaji wa mipango kazi na utoaji wa huduma kwa jamii. Ni
njia nzuri inaweza kutoa matokeo tarajiwa ya kazi na kuonyesha utofauti. Na je,
utafanyaje kuhakikisha vitu hivi vinapatikana kwa jamii?

Ni muhimu pia kukumbuka kuwa nyaraka mbalimbali rasmi zinatakiwa ziwe wazi
na kupatikana kiurahisi kwa ajili ya matumizi ya umma kwani kufanya hivi inaleta
uwajibikaji miongoni mwetu. Maelezo ya kina kuhusu maelezo haya yanapatikana
kifungu cha 4.6 hapa chini.

4.4.3 Vyanzo vikuu vya fursa kwa AZAKI katika ngazi ya serikali za mitaa

e AZAKI mbalimbali zinafanya kazi katika ngazi ya halmashauri, zifuatazo ni
baadhi ya AZAKI ambazo zinaweza kuwa chanzo Kkizuri kwa taarifa
kulingana na kazi husika na eneo: Policy Forum, SNV, REPOA, Hakikazi
Catalyst na TGNP

e Kijitabu cha Mwongozo wa Ufuatiliaji wa Matumizi ya Umma Kkiitwacho
® Zifuate Fedha (Follow the Money) kilichochapishwa kwa ushirikiano wa ®
Hakikazi Catalyst, REPOA and TGNP ni mfano mzuri wa chanzo cha taarifa
za PET na kadi za kupimia. Kinapatikana katika mtandao huu
www.hakikazi.org.
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zitalinganishwa na pesa iliyolipwa katika wilaya husika.

6. Kikao cha kutoa mrejesho katika ngazi ya wilaya — utoaji wa taarifa kwa
kuzingatia tafiti zilizopo ndani ya jamii kwa kuangalia nini uzoefu na nini tumejifunza,
kikao cha namna hii kinaweza kuwa kizuri ili kuwa na makubaliano ya pamoja kwa
kazi zijazo na kupeana tarifa za bajeti.

7. Ufuatiliaji uliopangiliwa — utaratibu wa PET sio tukio la mara moja. Ni utaratibu
endelevu uliobeba uwajibikaji kwa watendaji wa serikali. Washiriki wanatakiwa
kujiamini na kufuatilia ahadi iliyotolewa na watendaji wa serikali bila kujali upatikanayji
wa taarifa, kuandaa malengo, mikakati na viashiria vinavyotakiwa ili kufikia mahitaji
ya watu kwa kutambua mikakati inayotakiwa kufanikisha malengo yaliyokusudiwa.

8. Utumiaji wa Kadi za PIMA Hakikazi Catalyst
Kwa kutumia Kadi za PIMA katika utekelezaji wa PET, Hakikazi Catalyst Arusha
imeweza kukusanya taarifa zifuatazo:

° Kama fedha zilizopo zinatosheleza au hazitoshelezi kukidhi mahitaji ya huduma
zinazotakiwa;

° Kama ndio au hapana fedha iliyotengwa inakidhi na inawiana na watu wa ngazi za

° Kama jamii inaona ujenzi wa madarasa mapya unaoendelea kama ni muhimu katika
mafanikio ya MKUKUTA ;

o Ndio au sio ukosefu wa uwazi kulinganisha na mapato na matumizi katika ngazi ya
chini

Vyanzo:

-  Follow the Money: A Resource book for Trainers on Public Expenditure Tracking in Tanzania,
kilichochapishwa na Kikundi Kazi cha Serikali za Mitaa cha Policy Forum kwa uongozi wa Hakikazi
Catalyst, REPOA na TGNP.

- Public Expenditure and Service Delivery Monitoring in Tanzania: Some International Best
Practices and a Discussion of Present and Planned Tanzanian Initiatives, Geir Sundet for USAID.
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Changamoto na vikwazo vya uandaaji wa Bajeti katika
Serikali za Mitaa

MCHAKATO WA
BAJETI
UNAEMDELEA
TAFADHALT
JTHESHIML!

parl

Uandaaji wa bajeti katika ngazi hii ya chini hauko sahihi na usiotosheleza
mahitaji, kwani changamoto na vikwazo mbalimbali vimeainishwa na watafiti na
wachambuzi mbalimbali katika uandaaji wa bajeti katika kipindi cha miaka 2-3
iliyopita*?. Ni muhimu kuelewa kuwa baadhi ya changamoto hizi zinaweza kuwa
tofauti na hali halisi na namna inavyoelezwa na watengeneza sera, baadhi ya
viashiria vya udhaifu ni kama ifuatavyo:

Ukosefu wa takwimu za bajeti zilizo sahihi

Takwimu za mipango kazi zinazotolewa na OWM-TAMISEMI na Wizara ya
Fedha na Uchumi kwa halmashauri mara nyingi zinahitaji kupitiwa baada
ya kupokelewa. Hali ya namna hii hupelekea ugumu wa kupanga kwa
ufanisi kwa ngazi za chini kwani wanakuwa hawajui kiasi gani cha pesa
kitapatikana na kwa shughuli ipi kati ya kazi walizoziainisha katika Mpango
Kazi wao wa awali wakati wa kuandaa.

hatua mbalimbali kwa ajili ya marekebisho. Wakati mwingine ngazi za
chini za utawala hawaambiwi juu ya mabadiliko husika katika wakati
muafaka. Kiasi kwamba, hadi bajeti ya mwisho inapitishwa wanakuta
inatofautina na ile ya awali iliyokuwa imeombwa kupitia mkutano mkuu wa

Vipaumbele vya ngazi ya chini hupotea

Kwa kuzingatia maelezo ya awali, ni dhahiri vipaumbele vya ngazi ya chini
vinaweza kupotea kwa kuwa bajeti yao hupita Ofisi mbalimbali zenye
mamlaka kwa ajili ya uboreshaji. Hii ni kwa sababu ya kutokuwa na
uhalisia wa bajeti inayohitajika kulingana na miradi inayohitaji ufadhili.

Vipaumbele vya chini vinaweza kupuuzwa wakati wa kutoa fedha za sekta

kipaumbele.

2 vyanzo vikuu vya taarifa hizi ni Mapitio ya Matumizi na Uwajibikaji wa Kifedha (PEFAR) ya mwaka
2006, yaliyolenga zaidi Serikali za Mitaa; Utafiti wa REPOA kuhusu Serikali za Mitaa (angalia
www.repoa.or.tz); na Mapitio ya Kila Mwaka ya Fedha za Serikali za Mitaa ya OWM-TAMISEMI (angalia

www.logintanzania.net).
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Inapotokea kiasi kikubwa cha fedha kinatengwa kwa ajili sekta husika,
inaondoa uhuru kwa serikali za mitaa kuwajibika kwa vipaumbele na
mahitaji ya watu wa ngazi za chini.

0O&OD na makundi yaliyo katika hali hatarishi

Kama ilivyoelezwa awali, O&0OD mara kwa mara huzaa mipango ambayo ni
shauku ya watu matajiri ama wenye ushawishi ndani ya jamii. Wanawake,
vijana, wenye ulemavu, masikini na watu wanaoishi na virusi
vinavyosababisha UKIMWI kwa mfano tu, vipaumbele vyao mara nyingi
huachwa au husahaulika.

Vyanzo Vingi vya Fedha, Uwajibikaji Mwingi

Kulingana na mabhitaji ya uwajibikaji katika eneo la fedha, halmashauri
zinaruhusiwa kuwa na akaunti za benki zinazofikia 1,000 kila moja
ikionyesha taasisi, mradi na mfadhili tofauti na akaunti nyingine. Zinaweza
kuwa na mahitaji mbalimbali ya kutoa ripoti kwa vyanzo mbalimbali vya
fedha. Hii inapelekea kuwa na ugumu katika kutoa ripoti husika, na
kupelekea meneja kuwajibika kwa akaunti zote hizo. OWM-TAMISEMI
wameligundua tatizo hili na wameanza kutafuta namna ya kulitatua, kwa
kuanza na kuelekeza sekta nyingi katika Mfumo wa Ruzuku za Maendeleo
na kuondoa na mamlaka wizarani.

Mamlaka Madogo ya Watenda Kazi

Mapinduzi ya uwajibikaji kwa ajili ya ajira mpya na maendeleo ya
wafanyakazi katika ngazi ya halmashauri imebakia nyuma tofauti na
mageuzi mengine yaliyokwishafanywa, hii inasababisha kuwa na uhuru
mdogo kwa halmashauri katika kupanga kulingana na mahitaji, na zaidi ya
hapo kupunguza uwajibikaji kwa maafisa wa ngazi za chini za uongozi kwa
jamii.

Upatikanaji finyu wa taarifa

Nyaraka nyingi zinazohusu uandaaji wa mipango na bajeti zinatakiwa
zitumike na jamii , mara nyingi ni vigumu kupata taarifa kutoka eneo hili,
taarifa nyingi zinatunzwa katika makabati au katika kompyuta badala ya
kutumiwa na umma, na baadhi ya watumishi wa umma bado wanadhani
taarifa hizo si haki kwa watu wengine kuziona na kuzitumia.

Kuchelewa kwa Mchakato wa Mipango

Ucheleweshaji katika kuandaa Bajeti huathiri Mipango husika na inakuwa
ni vigumu kuendana na wakati. Kwa mfano kama Miongozo ya Bajeti
inatolewa muda ukiwa umepita, inakuwa ni vigumu kwa halmashauri
kutekeleza Mipango chini ya utaratibu wa O&OD na kupata matokeo
shirikishi. Kwa mfano, ucheleweshaji wa kutoa miongozo hii unasababisha

Ucheleweshaji wa malipo

Kwa kawaida, kama fedha zinalipwa kwa kuchelewa, kalenda ya
utekelezaji kwa mwaka inakuwa fupi na matokeo yake fedha itabakia bila
kutumika mwisho wa mwaka. Hii inatokea mara kwa mara.

Uwezo

Utaratibu wa usimamiaji wa fedha katika Halmashauri ni mgumu na
unaohitaji watalaam wa ngazi fulani kuweza kuendana na mabhitaji.
Ukaguzi wa ndani wa hesabu unabaki kuwa changamoto kwa serikali za
mitaa kwani nyingi ya mamlaka hizi hazina wakaguzi wa ndani au inakuwa
vigumu kuendelea kuwahudumia wafanyakazi wa aina hiyo kwani malipo
yao ni makubwa.
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Changamoto hizi zinatambuliwa na serikali, na wameahidi kuondoa udhaifu huu
kwa kupitia mageuzi yanayoendelea ya kuzijengea uwezo halmashauri, na kuna
mabadiliko kadhaa yamefanyika kwa miaka michache iliyopita. Ushirikishwaji wa
Umma na mabhitaji ya uwajibikaji yamelenga kuboresha mahitaji yaliyopo.

4.6 Wapi unaweza kupata taarifa za ziada?

Sheria ya Fedha za Serikali za Mitaa ya mwaka 1982 (kama ilivyorekebishwa
mwaka 2000) imetoa mapendekezo ya namna ambavyo mamlaka katika ngazi za
serikali za mitaa inahitajika kufanya wakati wakiandaa makadirio ya mapato na
matumizi kwa mwaka. Sheria hii, pamoja na Makubaliano ya Mamlaka ya Kifedha
ya Serikali za Mitaa ya 1997, inaitaka kila halmashauri kutangaza katika vyombo
vya habari/ au kutoa taarifa katika mbao za matangazo za halmashauri: risiti ya
fedha kutoka serikalini, matumizi, maelezo, bajeti na akaunti zilizosainiwa,
kutangazwa kwa zabuni pamoja na kuiruhusu jamii kushiriki vikao vya madiwani.
Hii inaweza pia kuwa ngumu kupata taarifa kwa kuwa inaweza kuchelewa, na
kusababisha kuwepo na nakala mbalimbali za taarifa zinazosambazwa na baadhi
ya watendaji wanaweza kuficha taarifa muhimu za matumizi ya umma.

Nyaraka zilizotajwa hapa chini katika jedwali zote zinaweza kutumiwa na
umma:

Unapatikana muda

Waraka ! .
ukiwa umepita

Unapatikana Wapi

Inapatikana Desemba
OWM-TAMISEMI, lakini mara nyingi
| S —— huchelewa kutokana na @
* * ucheleweshaji wa kutoa

bajeti ya taifa

Miongozo ya Mipango na
@ Bajeti za SM

Takwimu za Viashiria vva Afisa mipango wa Wilaya, afisa
..... Y mtendaji wa Kata, Afisa mtendaji wa Januari (lakini wakati

mwingine huchelewa

iliyoidhinishwa

Mipango na Bajeti za Vijiji matangazo za vijiji, na Mkutano mkuu Feb/Machi
wa Kijiji
Afisa mtendaji wa kata, afisa mipango
Mipango na Bajeti za Kata wa wilaya, diwani na notisi bodi za Machi/Apr
kata.
Mipango na Bajeti ya Aflsa_ mipango wa wilaya,Baraza la
. . madiwani, mbao za matangazo za Apr
Wilaya inayopendekezwa -
wilaya
. e Afisa mipango wa wilaya, Baraza la
Mipango na Bajeti ya . ;
. A Madiwani, mbao za matangazo za Apr
Wilaya iliyoidhinishwa ;
wilaya
Vitabu vya Taifa vya Bajeti www.bunge.go.tz Juni/Julai
Bajeti ya mwisho ya Afisa mipango wa wilaya, mbao za
Halmashauri matangazo za wilaya Jul/Ago
iliyoidhinishwa www.logintanzania.net
Baieti va Kata na Kiiiii Afisa mtendaji wa kata, afisa mtendayji
Jet y 1 wa kijiji, mbao za matangazo za kata Ago/Sep

Ripoti ya Robo Mwaka ya
Utekelezaji kwa Ngazi ya

Okt, Jan, Apr, Jul

Ripoti ya robo Mwaka ya
Utekelezaji kwa Ngazi ya
Halmashauri

Afisa mipango wa wilaya, mbao za
matangazo za wilaya,
www.logintanzania.net

Okt, Jan, Apr, Jul

Taarifa ya Ulipaji

Gazeti la serikali, mbao za matangazo
za wilaya

Kila mara
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4.6.1 Vyanzo vya takwimu za bajeti kwa ngazi ya serikali za mitaa

Zaidi ya taarifa zinazopatikana katika magazeti na mbao za matangazo,
vifuatavyo vinaweza kuwa vyanzo vizuri vya taarifa ili kupata takwimu za bajeti
kwa ngazi husika.

Mkutano wa Baraza la Madiwani, mkutano huu unaweza kuwa chanzo Kizuri
cha taarifa. Mikutano hii ni huru kwa umma kuweza kuhudhuria, taarifa zote
zinazowasilishwa pale ni kwa ajili ya umma, hii ni pamoja na mipango na bajeti
inayopendekezwa pamoja na ripoti ya utekelezaji ya robo mwaka.

Tovuti hii www.logintanzania.net inatoa kwa kiasi kikubwa takwimu za bajeti
kwa ngazi ya halmashauri kwa nchi nzima, hii inahusisha taarifa za uhamishaji wa
fedha ndani ya serikali, mapato ya serikali za mitaa, mipango ya matumizi ya kila
sekta na ripoti za matumizi. Kwa kiasi kikubwa miundo mbalimbali ya ripoti na
takwimu inapatikana. Mtandao huu pia una sehemu ya nyaraka, hii ikiwa ni
pamoja na nyaraka zilizo na sera, mapitio ya kila mwaka, taarifa za ukaguzi wa
hesabu na miongozo ya bajeti.

Katika tovuti ya REPOA (www.repoa.or.tz/content/blogcategory/10/43/) pia kuna
takwimu mbalimbali ambazo zinafaa kutumika katika maandalizi ya bajeti ya
ngazi ya halmashauri
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Sehemu ya II:
Hali Halisi
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5. Mfumo wa Sera na Sheria®®

Uandaaji wa bajeti kama ulivyoelezwa katika sehemu ya tatu na nne
unasimamiwa na sera na sheria mbalimbali. Baadhi yake zimetajwa katika kurasa
zilizopita. Katika sehemu hii zitajadiliwa kwa ufasaha zaidi. Kuelewa Sera na
Sheria hizi ni kitu muhimu ili kuandaa namna ya kushughulikia masuala
yanayoendana na shughuli hizi. Kwa kawaida mfumo wa sera na sheria hueleza
kwa uwazi kazi na wajibu wa kila chombo chenye mamlaka serikalini, na mfumo
huu unaainisha malengo ya muda mrefu ya Serikali. Namna ambayo vyama vya
kiraia vinaweza kutumia mfumo huu kuendesha shughuli zao umeelezwa kwa
undani katika eneo la uwajibikaji na usimamizi wa shughuli za kijamii.

5.1 Sheria za Bajeti

Sheria zinazoongoza uandaaji wa bajeti
na wajibu wa wadau mbalimbali katika
Tanzania zinajumuisha:

e Sura ya 7 ya katiba ya Jamhuri
ya Muungano wa Tanzania
(1977) inatoa wajibu wa Bunge
na wajibu wa mamlaka
mbalimbali zilizopo, zikijumuisha
usimamizi wa matumizi ya
umma, mahsusi katika bunge,

@ Rais, na Mdhibiti na Mkaguzi @

Mkuu wa Hesabu za Serikali

e Sheria ya Fedha za Umma ya
nwaka 2001, (kama
ilivyorekebishwa mwaka 2004)
na Kanuni za Fedha za Umma,
2001, (kama ilivyorekebishwa
mwaka 2004), inaeleza kwa
ufasaha kazi, na wajibu katika
kusimamia mapato na matumizi
ya serikali (waziri wa fedha,
mlipaji mkuu wa  serikali,
mhazina mkuu na watoa idhini
katika wizara , idara na wakala
pamoja na Mkaguzi Mkuu. Sheria
hizi pia hufafanua namna ya
kufanya shughuli za uhasibu, usimamizi na utoaji wa taarifa zinazotakiwa.

e Sheria ya Manunuzi ya Umma ya mwaka 2004 - (sheria namba
21/04) inatoa miongozo na kanuni za manunuzi ya mali na huduma.
Sheria hii imekuja kubatilisha sheria ya manunuzi ya mwaka 2001 ili
kuleta ufanisi katika kanuni zitumikazo za manunuzi ya umma kwa
kuanzishwa mamlaka ya manunuzi ya umma, bodi ya zabuni, kanuni na
taratibu za manunuzi na namna ya kutatua migogoro ya manunuzi. Kanuni
hizi ziliboreshwa mwaka 2005 kwa kuangalia uteuzi na ajira za wataalam
wa huduma za ushauri.

2 Maelezo mengi ya sehemu hii yametokana na CSA (2007) Accountability and Service Delivery in
Southern Africa: The Case for Rights-Based Social Accountability Monitoring, Report One: Tanzania
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Sheria ya Fedha ya kila mwaka inampa uwezo wa kisheria Waziri wa Fedha
kutoza kodi.

Sheria ya Matumizi ya Fedha ya kila mwaka inatoa mamlaka kwa
watendaji wa serikali kuomba kiasi husika cha fedha kutoka Hazina kuziba
pengo la matumizi ya serikali kuu na serikali za mitaa, idara na wakala za
serikali, na inamruhusu Waziri wa Fedha kutoa fedha katika Mfuko wa
Jumla na kuzigawanya katika mafungu kama ilivyoidhinishwa.

Sheria ya Fedha za Serikali za Mitaa, 1982 (kama ilivyorekebishwa mwaka
2000) inatoa masharti ya kutimiza na mamlaka za serikali za mitaa wakati
wa kuomba fedha za matumizi yao ya mwaka. Sheria hii pamoja na
Makubaliano ya Mamlaka ya Kifedha ya Serikali za Mitaa ya 1997,
inazitaka kila halmashauri kutangaza katika vyombo vya habari na katika
mbao za matangazo zao taarifa muhimu: kama vile upokeaji wa fedha
kutoka serikalini, matumizi, bajeti na ukaguzi wa akaunti zilizosainiwa ,

H 2 Ean [N

matangazo ya zabuni na
kuruhusu jamii  kushiriki
katika vikao vya madiwani.

Sanduku na 5.1 Sheria za Kodi Tanzania

- Sheria ya Hoteli, 1963

Baadhi ya sheria

wa mapato ya ndani

zimeonyeshwa katika ya Nje, 1995; _
jedwali lililopo kulia hapo - Sheria ya Ushuru wa Hati, 1972;
juu. - Sheria ya Kodi za Barabara na Mafuta, 1985;

- Kodi ya Elimu na Mafunzo Stadi, 1994;

- Sheria ya Ushuru (Usimamizi na Forodha), 1952

- Sheria ya gharama za huduma za Viwanja vya

Ndege,1962; Sheria ya Gharama za Bandari, 1972;
zinazosimamia ukusanyaji | - Sheria ya Magari (Kodi wakati wa Usajili
Uhamishaji), 1972; Sheria ya usafirishaji wa Magari

na

e Hadi wakati wa kuandikwa
kwa mwongozo huu, Sheria
ya Ukaguzi wa Umma,
2008 (mswada namba 6,
uliotangazwa gazetini kwa
waraka wa serikali na 9,

Sheria ya Mamlaka ya Mapato Tanzania, 1995;
Sheria ya Rufaa za Kodi, 2000;

Sheria ya Kodi ya Ongezeko la Thamani, 1997;
Sheria ya Ardhi, 1999;

Sheria ya Michezo ya Bahati Nasibu, 1963; Sheria
ya Michezo ya Kamali, 2003;

Sheria ya Usimamizi wa Ushuru wa Forodha ya

Juzuu 89, ya tarehe 18, Afrika Mashariki, 2004;
Aprili 2008) ulisomwa kwa - Sheria ya Kodi ya Mapato, 2004;

mara ya pili Bungeni. Mswada huu unalenga kuboresha na kuongeza uhuru
wa utendaji kazi wa ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu (CAG).

Muswada huu unataka uandaaji wa bajeti ya ofisi ya Mkaguzi Mkuu
kufuata ushauri wa Kamati ya Hesabu za Umma, badala ya kuongozwa na
Wizara ya Fedha na Uchumi pekee. Sambamba na hili, mswada huu
unatoa fursa kwa ofisi ya Mkaguzi Mkuu kuajiri watumishi wake bila
kuomba kibali Wizara ya Fedha. Pia kama Mswada huu utapitishwa utatoa
uhuru na mwelekeo wa utekelezaji wa shughuli za Ofisi ya Mdhibiti na
Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali kwa ufanisi kuliko ilivyo sasa, kwani
mswada unatoa nafasi nzuri ya utekelezaji wa shughuli, lakini pia bado
uteuzi wa Mkaguzi Mkuu unafanywa na Rais na sio Bunge hali ambayo
ingeongeza uwajibika zaidi na kufanya chombo hiki kiwe huru zaidi
kutekeleza wajibu wake. Hata hivyo mabadiliko ya namna hiyo
yangelazimu mabadiliko ya katiba. Hali hii inatatiza kufikiwa kwa viwango
vya kimataifa vya taasisi kubwa za ukaguzi.'*

14 Angalia viwango vya “the Afrosai-E Level 3 (“Established Level™)
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5.2 Mfumo wa kuandaa sera/mipango™®

Mfumo wa taifa wa kuandaa Mipango Mkakati ya Serikali Kuu na Serikali za Mitaa
inaongozwa kwa kufuata mikakati ifuatayo:-

5.2.1 Dira ya maendeleo ya Taifa 2025
Dira ya Maendeleo ya Taifa 2025 iliazimiwa mwaka 1999 na kuweka bayana
malengo ya muda mrefu ya serikali ya Tanzania ambayo ingependa kuyafikia
baada ya miaka 25 ijayo. Dira ya maendeleo ya taifa inatarajia kufikia malengo
yafuatayo kwa mwaka 2025:

e Ubora na ustawi wa jamii

e Uchumi imara na shindanishi

e Utawala bora

e Jamii iliyoelimika

e Amani, utulivu na umoja
Serikali imeweka dira hii ya maendeleo ikiwa ni jitihada za makusudi kusaidia
utekelezaji wa shughuli za Wizara, ldara, Wakala wa Serikali, Mikoa, Serikali za
Mitaa, Sekta Binafsi, Vyama vya Kiraia, Vyama vya Ushirika, Mikutano Mikuu ya

5.2.2 Mpango Muda wa kati

Mpango wa Muda wa Kkati ulianzishwa mwaka 2000 ili kutekeleza dira ya
Maendeleo ya Taifa ya mwaka 2025 na kuweka sera na mifumo ya utekelezaji wa
malengo na mikakati ya kisekta. Mpango kazi huu pia ni kiungo muhimu kati ya
sera za sekta, programu na huainisha mikakati na majukumu ya wadau mbali
mbali (umma na binafsi) ili kufikia malengo ya dira ya maendeleo ya mwaka
2025. Pia inatoa fursa kwa ajili ya kuainisha vipaumbele katika utekelezaji hasa
kwa yale ambayo ni majukumu ya moja kwa moja ya serikali.

5.2.3 MKUKUTA
Katika mwaka wa fedha wa 2005/2006, ugawaji wa rasilimali za taifa ulienda
sambamba kwa kuangalia nguzo kuu tatu zilizoainishwa ndani ya MKUKUTA.
MKUKUTA ni mkakati wa kitaifa ambapo utekelezaji wake ni wa miaka mitano
kuanzia mwaka 2005 hadi 2010. Nguzo kuu za MKUKUTA ni:

1. Ukuaji wa uchumi na upunguzaji wa umaskini wa kipato

2. kuboresha ustawi wa jamii

3. utawala bora na uwajibikaji

Nguzo hizi ziliainishwa awali katika kuelezea matumizi ya serikali.

Shabaha na matokeo tarajiwa ya MKUKUTA yanalenga katika kupunguza
umaskini nchini, kiasi kwamba shabaha hizi zinaenda sambamba katika
utekelezaji kwa kuangalia malengo ya maendeleo ya milenia (Millenium
Development Goals — MDGs). Katika Mkutano Mkuu wa Umoja wa Mataifa
uliofanyika Septemba 2000 na kuwashirikisha viongozi wakuu wa nchi
wanachama, wakiwemo viongozi toka Tanzania wote kwa pamoja walikubaliana
na Tamko la Milenia la Umoja huo linalotaka kila nchi kupunguza umaskini
uliokithiri kwa wananchi na kuweka malengo manane makuu katika kupunguza
umaskini ndani ya nchi zao na mwisho wa utekelezaji huo ni 2015. Shabaha hizo
ni pamoja na:

Kupunguza umaskini na njaa

Kufanikisha elimu ya msingi kwa wote

Kusimamia masuala ya jinsia na kuwawezesha wanawake

Kupunguza vifo vya watoto wachanga

Kuboresha huduma za mama wajawazito wakati wa kujifungua

ghwnNE

5 Sehemu hii imetokana kwa kiasi kikubwa na Mwongozo wa Serikali wa Upangaji na Bajeti wa
mwaka 2005, (Medium Term Strategic Planning and Budgeting Manual)
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6. Kupambana na VVU/UKIMWI na Malaria
7. Udhibiti endelevu wa uharibifu wa mazingira.
8. Ushirikiano wa kimaendeleo na nchi nyingine

5.2.4 Sera na mikakati ya sekta. Wakati
dira ya maendeleo 2025, Mipango Kazi ya
Muda wa kati na MKUKUTA inatoa mwelekeo
wa utekelezaji wa malengo husika kwa
kuangalia masula mtambuka, sera na
mikakati ya Kisekta zenyewe huangalia
masuala mahsusi katika eneo husika. Sera
na mikakati ya kisekta huunganishwa na
mfumo wa taifa na huonyesha namna ya
kufikia malengo ya Kkitaifa katika utekelezaji
kwa kuainisha namna ambayo sekta zinaingia
moja kwa moja. Baadhi ya sera na mikakati
ya kisekta ni pamoja na Sera ya Madini ya
Maendeleo ya Kilimo, Sera ya Taifa ya
Ukimwi, Sera ya Afya ya Taifa (NHP) na Sera
ya Maji ya Taifa (NWP), Wizara, ldara na
Wakala za Serikali hutakiwa kuhusisha bajeti

TUMEONDOA ADA
ILI KUHAKIKISHA
KUWA WATOTO
WOTE WA UMRI
WA KWENDA
SHULE WANAPATA
ELIMU

MPANGO WA
MAENDELED YA
ELIMU YA
MSINGI

zao za awali na mipango ya

m’ sekta hizi ili ziendane katika
o < uandaaji na utekelezejai.

et

5.2.6 Maboresho Makuu
Maboresho yanalenga katika kuhakikisha ufanisi na ubora wa usimamizi wa
rasilimali zilizopo zinatumika kama ilivyopangwa katika kufikia malengo/matokeo
tarajiwa ya MKUKUTA. Kataika Tanzania maboresho yalianza katikati ya miaka ya
1990, wakati wa kufanya tathmini ya taifa juu ya ufanisi wa misaada iliyokuwa
inatolewa kuisaidia nchi, na ndio muda huu maboresho yalianza Tanzania.

Programu ya Maboresho ya Usimamizi wa Fedha za Umma

Maboresho makubwa yameshafanyika upande wa usimamizi wa fedha za
Programu hii. Mpango huu unalenga kuboresha uandaaji wa bajeti, hesabu za
umma, ukaguzi na manunuzi ya umma, na kuhusisha programme hii ya
maboresho na programu zingine za namna hii. Kwa ujumla programu hii
inatarajia kufanikisha yafuatayo:

Maboresho ya Bajeti — matarajio ni kuboresha uandaaji wa bajeti na utekelezaji
wake ili kufanikisha utekelzaji wa malengo ya MKUKUTA kwa kutumia mfumo wa
Mfumo Maalaum wa Kompyuta wa Ugawaji wa Bajeti, kutoa usimamizi mzuri wa
hesabu za umma kupitia Mfumo Jumuishi wa Usimamizi wa Fedha za Umma
ambao kwa sasa hujulikana kama EPICOR, kuwezesha wizara, idara na wakala
wa serikali kueleza makadirio ya bajeti zao kwa kutumia uzoefu wa nyuma,
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kuwezesha wadau wa maendeleo, na wadau wengine wasio wa serikali kusimamia
matumizi ya umma kila wakati kwa kupitia mfumo wa Mapitio wa Matumizi ya
Umma, na kutathmini usimamiaji wa pesa ya umma mara moja kwa mwaka kwa
kutumia Mapitio ya Fedha na Matumizi ya Umma (PEFAR).

Ukaguzi wa Hesabu — juhudi za kuboresha ukaguzi wa hesabu
zimeishachukuliwa na zimeanza kuonesha matunda. Awali kulikuwa na
ucheleweshaji wa ukaguzi wa hesabu za umma lakini kwa sasa unafanyika kwa
wakati, kwa ubora, uhuru zaidi na kwa kutumia vitendea kazi vizuri ndani ya Ofisi
ya Taifa ya Ukaguzi. Ukaguzi wa ndani wa hesabu katika wizara na idara zake,
na kwenye halmashauri umeboreshwa kwa kuazima baadhi ya wafanyakazi na
kuendelea kutoa mafunzo kwa wahasibu na wakaguzi wa mahesabu ili kuendana
na mabhitaji. Ripoti za ukaguzi hizi sasa zinapatikana katika mtandao wa wizara,
mikoa na ngazi ya chini, pia katika mtandao huu www.nao.go.tz. Serikali hivi
sasa inapanga kufanya ukaguzi unaozingatia vigezo vya ubora, ufanisi na uchumi
bora na ukaguzi unaozingatia thamani halisi ya fedha. Hata hivyo ukaguzi wa
ndani ni eneo ambalo linahitaji maboresho zaidi kwani mapungufu bado ni mengi.

Manunuzi — matumizi mengi yasiyosahihi katika serikali yameonekana upande
wa manunuzi ya bidhaa na huduma. Serikali imeendelea kuboresha eneo hili la
manunuzi ili kuleta ufanisi na ubora katika manunuzi ya umma. Hii ikiwa ni
pamoja na usimamizi mzuri wa fedha za umma na kupunguza rushwa katika
sekta hii. Sheria Mpya ya Manunuzi ya mwaka 2004, imewezesha utekelezaji wa
majukumu katika sekta hii kwa kuanzisha mamlaka ya kusimamia manunuzi ya
ya umma (PPRA) www.ppra.go.tz. Mamlaka hii ina jukumu la kusimamia,
kudhibiti na kujenga uwezo kwa taasisi za umma. Hata hivyo matokeo
yanayotegemewa katika eneo hili la manunuzi ni pamoja na kufuata taratibu za
manunuzi, kupunguza rushwa na ukaguzi bora wa manunuzi.

Mpango wa Maboresho wa huduma za umma

Moja kati ya maboresho yaliyofanyika baada ya mkutano wa ‘Washington
Consensus™® ilikuwa ni Mpango wa Kuboresha Utumishi wa Umma (CSRP 1991-
99). Malengo makuu yalikuwa ni kupunguza gharama kwa uwiano wa majukumu
na mabadiliko. llipofika mwaka 1999, kukaonekana kuna umuhimu wa kuboresha
utoaji wa huduma kwa jamii, kitu kilichopelekea kuzaliwa kwa mpango mwingine
ulioitwa Mpango wa Maboresho ya Utumishi wa Umma. Mpango huu unahusisha
usimamiaji wa ufanisi wa majukumu na mpango mzima wa uandaaji na
utekelezaji wa bajeti, kutokea wizarani hadi serikali za mitaa hadi kwa mtumishi
binafsi wa umma. Mpango huu ulianza kwa kutekeleza dhana ya uwajibikaji na
utawala bora kwa watumishi wa umma kwa kuanzisha Mikataba ya Huduma kwa
Wateja na Tafiti za Utoaji wa Huduma. Changamoto kubwa ya utekelezaji wa
mpango huu ni kuwa mipango inaandaliwa na idara iliyo chini ya Ofisi ya Rais
lakini utekelezaji unafanyika na mamlaka zingine za serikali. Hii haihitaji tu
usimamizi lakini pia kuelewa kwa idara zingine za serikali ili waweze kujua
vipaumbele vya programu hii ikilinganishwa na vipaumbele vyao ili kuweza
kupanga kwa ubora katika kutekeleza kwa kuzingatia mazingira wanayofanyia
kazi. Kwa mantiki hii, mpango huu unaendeshwa taratibu tofauti na malengo
yake kwani mpaka sasa matokeo tarajiwa bado hayajafikiwa.

Ugatuzi wa Madaraka (‘D-by-D’)

Programu ya Maboresho ya Serikali za Mitaa (LGRP) ilizinduliwva mwaka 1997 na
kuanza utekelezaji mwaka 1999. Malengo makuu yakiwa uboreshaji wa utoaji wa
huduma za jamii kwa kutumia ugatuzi.” Ugatuzi huu unalenga kuboresha

¢ The ‘Washington Consensus’ ya mwaka 1990 ni orodha ya hatua za kinidhamu zilizokubaliwa
miongoni mwa nchi tajiri duniani kupitia Benki ya Dunia na Mfuko wa Fedha Duniani. Masharti
yaliwekwa kwa nchi maskini kama Tanzania wakati wa hali ngumu.
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usimamizi wa fedha za umma, siasa, na uongozi unafuata maamuzi ya ngazi zote
toka serikali kuu hadi serikali za mitaa. Ugatuzi ni muhimu katika uandaaji wa
bajeti kwa sababu ya uwiano wa rasilimali za nchi zinazoelekezwa kwa matumizi
katika ngazi za chini. Hivyo ni muhimu kuwa na uwiano na ulipaji bora na fanisi
wa rasilimali katika ngazi za chini, unaozingatia uwajibikaji ili kufikia malengo ya
maendeleo. Ugatuzi umejadiliwa kwa ufasaha katika Sura ya 4 juu ya uandaaji

wa bajeti ya serikali za mitaa.

Maboresho mengine

Kuna maboresho mengine ya kisekta yanayosaidia utekelezaji wa maboresho
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6. Kuchambua Mapato

Sehemu hii inajadili kwa kina vyanzo mbalimbali vya mapato ya serikali, kwa
kuangalia namna vyanzo hivyo vinavyochangia katika bajeti na faida au hasara za
kutegemea vyanzo mbalimbali vya mapato. Majadiliano haya yanalenga kujua
kiasi kinachopatikana serikali kuu. Mapato ya serikali za mitaa yamejadiliwa
tofauti katika sehemu inayojadili mapato ya ndani

6.1 Mapato ya Ndani

Haya ni mapato yanayotokana na shughuli za ndani ya nchi husika, kwa mfano
kodi inayotozwa kwa wananchi, ushuru wa bidhaa, fida itokanayo na ubinafisishaji
na malipo mbalimbali. Katika mwaka wa fedha 2007/08 Mapato ya ndani ya nchi
yanafikia asilimia 60 ya bajeti yote na kwa mwaka wa fedha 2008/2009, serikali
inatarajia mapato ya ndani kuongezeka na kufikia asilimia 65.5.

6.1.1 Kodi'’

Mapato ya ndani ya nchi yanategemea kodi zinazolipwa moja kwa moja (kama
kodi ya mapato) ama kwa njia isiyo moja kwa moja (Kodi ya Ongezeko la
Thamani na Kodi za Kuingiza Bidhaa kutoka nje) inayolipwa na wananchi. Kwa
mwaka wa fedha 2007/08, mapato yatokanayo na kodi yalifikia asilimia 90 ya
mapato yote ya ndani. Kulingana na taarifa za Mamlaka ya Mapato Tanzania
(TRA) mpaka tarehe 31 May, 2008 jumla ya walipa kodi waliosajiliwa inafikia
393,410.

Kodi ni malipo ya lazima anayotakiwa kuyalipa mtu au kampuni kwa serikali. Kodi
hailipwi ili kupata huduma yoyote, kila kodi imeanishwa kulingana na msingi wa
kodi husika.

Chati ifuatayo hapa chini namba 6.1, inaonyesha vyanzo mbalimbali vya mapato
kama kodi ya mapato, matumizi na biashara za kimataifa.

Chati 6.1 Mchanganuo wa Ushuru

kodi zingine

10%—

Chanzo cha takwimu: bajeti ya 2007/08, Wizara
ya Fedha na Mambo ya Uchumi

" Tovuti ya TRA ina taarifa nyingi kuhusu mfumo wa kodi Tanzania. Angalia
http://www.tra.go.tz/info_admin.htm
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Sanduku namba_ 6.1 Kodi nzuri ni nini?

Kodi zote haziko sawa. Nini kinachofanya kodi iwe nzuri au mbaya? Vigezo vifuatavyo

ndivyo hutumika kupimia aina mbali mbali za kodi:

e Uthabiti

Lengo kuu la kodi ni kukusanya mapato. Hivyo ni muhimu kuzingatia ni fedha kiasi

aina fulani ya kodi inaweza kuingiza. Kodi nzuri inapaswa kuwa na msingi imara.

e Utekelezaji

Kodi hazipaswi kuchukuliwa tu kwa kuzingatia namna zinavyoonekana kinadharia, bali
pia kwa kuangalia iwapo zinatekelezeka. Hii inamaanisha ni kwa kiasi ni rahisi au ni
vigumu kwa Serikali kukusanya aina fulani ya kodi? Na utekelezaji huo unagharimu
kiasi ghani? Kodi nzuri haipaswi kugharimu kiasi kikubwa cha rasilimali ikilinganishwa

na kile kitakachoingizwa.
e Haki

Haki huchukuliwa kwa kuzingatia ni kwa kiasi gani kodi ya aina fulani imegawanywa
kwa makundi mbali mbali katika jamii. Hili huhusisha pia athari ya kodi hiyo katika
mgawanyo wa jumla wa mapato nchini. Kodi nzuri inapaswa kugawanywa kwa haki

kwa makundi yote yaliyoko katika jamii husika.
e Ufanisi

Ufanisi kwa kuangalia ni kwa kiasi kodi ya aina fulani inauathiri uchumi wa nchi kwa
ujumla. Kodi huuathiri uchumi kwa motisha mbalimbali na kubadili tabia katika
masuala kama namna watu wanavyofanya kazi, kujiwekea akiba ama kuwekeza.
Uchumi huweza kuvurugika pale watu wanapohama kutoka kazi zinazotozwa kodi na
kubwa zinaweza

kuanza kufanya zile ambazo hazitozwi kodi. Kwa

ufupi, kodi

kuwafanya watu kuhama kutoka kazi rasmi na kuanza kufanya zile zisizo rasmi.

Hata hivyo kuna ukinzano katika vigezo hivi. Kwa mfano, kinadharia, iwapo wafanyakazi
wote katika sekta rasmi wangetakiwa kulipa 99% ya mapato yao kama kodi, basi serikali

ingepata mapato mengi mno. Lakini inaweza kuwa vigumu mno kukusanya kodi

ya namna hiyo pia inaweza kuwafukuza wawekezaji wa kigeni.

ya
namna hiyo na inaweza kuwahamasisha watu kufanya kazi katika sekta isiyo rasmi. Kodi

Kodi ya mapato®®
Eneo moja kubwa la uchangiaji wa mapato ya ndani ya

nchi ni eneo la kodi ya mapato, inayotathminiwa kwa
watu binafsi na kampuni zinazofanya kazi ndani ya nchi

husika.
Jedwali 6.1
Viwango vya kodi ya | Viwango vya kodi ya kipato cha
kipato cha mtu kwa | mtu kwa mwaka wa fedha
mwaka wa fedha | 2008709
2008709
0-80,000 0 0 - 100,000 Hakuna
80,000-180,000 15% 100,001 - 15% kwa kiasi zaidi
360,000 ya
100,000
180,000-360,000 20% | 360,001 — Tshs 39,000 na 20%
540,000 kwa kiasi kinachozidi
360,000
360,000-540,000 25% | 540,001 — Tshs 75,000 pamoja
720,000 na 25% ya kiasi
zaidi ya 540,000
540,000 na zaidi 30% | 720,000 na Tshs 120,000
zaidi pamoja na 30% ya
kiasi kinachozidi
720,000

Kodi
biasharaya Kkodi
kimataifa Zingine/-
Kodi
ya
mapato

/
Kodi ya bidhaa
zinazotumika

Chati 6.2 Mchanganuo wa
Kodi ya Mapato

nyinginezo

Chanzo cha takwimu: makadirio ya bajeti ya
2007708, Wizara ya Fedha na Mambo ya Uchumi

kodi ya
mapato

binafsi

kodi ya
mapato ya
pamoja

Kodi ya mapato ya mtu,
inalipwa kila mwaka na
kila mtu anayepata
kipato kutokana na kazi
anayoifanya- ajira,
biashara au uwekezaji.

Mapato yatokanayo na
kodi kwa Tanzania
yamekuwa
yakiongezeka kila

8 Tovuti ya Wizara ya Fedha ina taarifa nyingi kuhusiana na kodi ya mapato kwa anuani hii:
http://www.mof.go.tz/mofdocs/revenue/revincome.htm. Angalia pia tovuti ya TRA kwa ajili ya

kujifunza mfumo wa kodi: http://www.tra.go.tz/info_admin.htm
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mwaka kutokana na kuongezeka kwa kipato cha watu, jedwali hapa chini
linaonyesha.

Ni jinsi gani kipato cha mtu kinaonekana kwa kutumia vigezo vya hapo juu? Kwa
kuzingatia ufanisi? Katika mwaka wa fedha 2007/08, kipato cha mtu Kilitarajiwa
kupanda na kuwa bilioni 483 ambayo ni asilimia 15 ya kodi ya mapato. Hii
inamaanisha kuwa mapato yatokanayo na kodi wanazokatwa watu kutokana na
kazi zao kuwa mchangiaji mkubwa wa mapato ya ndani, baada ya ushuru wa
bidhaa na Kodi ya mapato inayotozwa kwa biadhaa toka nje.

H 2 Ean [N

Kodi ya mapato inatekelezwa kwa kutumia njia 4 Ndio, Posho zinapaswa kutozwa
chache, na ambayo inajulikana sana miongini kodi!

mwa watu ni (PAYE). Chini ya utaratibu huu
Kamishana wa kodi ya mapato anapokea kodi

yanayostahili kuwa yamefanyika kwa Kila akiwa katika majukumu ya kiofisi
mwezi, njia nzuri na rahisi ya kupata kodi, \_

Kulingana na Sheria ya Kodi ya Mapato
Tanzania, mapato yote anayoyapata

i mtu  yanapaswa kutozwa kodi,
hii toka kwa waajiri baada ya makato isipokuwa posho anazolipwa mtumishi

~

/

ingawa bado kuna dosari kwani utaratibu huu unalenga kwa wale walio na ajira
inayetambulika wakati ajira isiyorasmi ina watu wengi ambao bado hawachangii
katika eneo hili.

Kodi Waianishi (Progressive Taxi), huu utaratibu wa kodi ya namna hii
hupunguza usawa wa kipato, kwani anayepata zaidi hutakiwa kulipa zaidi,
maelezo zaidi yanapatikana katika jedwali namba 6.2 chini.

Kwa kawaida pato la mtu, linachangia kwa kiasi kigodo katika uchumi, haliathiri
bei za vitu, wala halisababishi watu wawekeze. Kwa sababu pia hujumuisha kila
mtu, kwa hiyo ni vigumu kukwepa, kwani kuna vyanzo vichache vya ajira.
Kwahiyo inasadia watu waendelee kufanya kazi katika sekta isiyorasmi, ingawa
serikali inachukua hatua za kuifikia kwa utaratibu wa kuchangia katika ukuaji wa
uchumi.

Kodi ya Mapato ya Makampuni inafanana na aina ya kodi iliyoelezwa hapo juu.
Tofauti ni kuwa aina hii ya kodi tathmini yake hufanyika katika biashara. Katika
aina hii ya kodi, kiasi kidogo

Jedwali la 6.2 Viwango vya Kodi ya | hutozwa kwa makampuni mapya

Mapato ya Makampuni, 07708 yanayoandikishwa katika soko la
Aina ya Biashara Wenyeji Wageni hisa la DSM, ambapo ni asilimia
Viwango vya Kodi 30% 30% 35 ya hisa zake zinapelekwa
Kampuni iliyosajiliwa sokoni kwa muda wa miaka
katika soko la Hisa Dar | 25% 25% mitatu mfululizo ndipo hutozwa
es Salaam kiasi hicho. Kodi nyingine

Jumla ya Kipato cha L inafanyika tathmini kwa shughuli
Tawi lililoko nchini FltLeEnl | Sty ambazo si za kibiashara.

Kipato cha Tawi o

kinachopelekwa nje FRINLEELRD | 20 Kodi hii ilichangia kwa kiasi

kikubwa katika bajeti ya mwaka
2007/08. Bilioni 304, sawa na asilimia 9 ya bajeti yote ilitegemewa kupatikana
kutokana na aina hii ya kodi.

Utekelezaji wa aina hii ya kodi inabaki kuwa changamoto kwani biashara nyingi
kwa sekta rasmi bado hazijasajiliwa. Kwa mfano serikali imeshindwa kupata kodi
aina hii upande wa makampuni ya madini, kutokana na kutokuwa na taarifa
sahihi za faida au kueleza hasara ambayo hata hivyo huwa si kweli kama
inavyoelezwa. Taarifa za TRA zinaonyesha kuna kampuni 350,000 tu zinazolipa
aina hii ya kodi. Serikali pia imeanzisha utaratibu kuanzia Julai mosi, 2008
makampuni yote yatakayokuwa yanapata hasara kwa Kipindi cha miaka mitatu
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mfululizo yatatozwa asilimia 0.3 ya mapato ya jumla. Hii itakuwa ni njia
mojawapo ya kudhibiti udanganyifu unaofanywa na kampuni hizi, wakati hali
halisi wanapata faida. Kwa sasa kiasi cha kodi kinachotozwa katika aina hii ya
kodi kinalingana na majirani zetu Kenya na Uganda.

Kodi ya matumizi

Chanzo kingine cha kodi ya ndani ni kodi inayotokana na matumizi ya bidhaa,
malighafi na huduma. Katika Tanzania aina hii ya kodi hujulikana kwa jina
maarufu la Kodi ya Ongezeko la Thamani (VAT). VAT inatozwa kwa
wafanyabiashara wote waliosajiliwa katika bidhaa na huduma zinazotolewa na

H 2 Ean [N

wafanyabiashara hawa. VAT inatozwa kwa hatua, kuanzia na uzalishaji, na
usambazaji hadi kwa muuzaji wa rejareja. VAT pia hutozwa kwa vitu

vinavyoingizwa nchini ama kwa mtu
aliyesajiliwa au asiyesajiliwa. Kuna aina mbili
za VAT - kuna asilimia 20 ambayo ni sawa
kwa bidhaa zote, na ziro ambayo hutozwa
kwa bidhaa zinazoenda nje.

Wafanyabiashara wote walio na mapato
yanayozidi bilioni 40 ndani miezi 12
mfululizo, wanatakiwa wasajiliwe na mfumo
huu wa VAT. Taarifa ya TRA inaonyesha
mpaka May 31, 2008 kulikuwa na
wafanyabiashra wapatao 8,921 waliokuwa

wamesajiliwa kwa ajili ya mfumo huu wa VAT.

Table 6.3 Import Duty Rates
Item(s) Rate

Chati 6.3 Mchanganuo
wa Kodi ya Utumiaji

) kodi ya
Kodi ya
Kodi mapato ongezeko la
zingine thamani —
Kodi ya huduma na

utumiaji bidhaa za
ndani

71%

kodi ya ushuru kwa
bidhaa za ndani

29%

Kodi ya ushuru
wa forodha

Chanzo cha takwimu: makadirio ya bajeti ya 2007708,
Wizara ya Fedha na Mambo ya Uchumi

Kwa vigezo ambavyo tumekuwa tukitumia

Select inputs and supplies
for agriculture, horticulture
and mining, motor vehicles
in complete knocked down
form, raw materials, capital
goods, computers, mobile
phone handsets, machinery
and equipment, certain
motor vehicles, solar
equipment and accessories

0%

semi-processed inputs and
fully processed inputs and
motor vehicle spare parts
lubricating greases, pen
nibs etc.

10%

Final Consumer goods

25%

kutathminiainambalimbaliyakodi, VAT inonyesha
ufanisi, kwani inachangia asilimia 17 ya mapato
yote yatokanayo na kodi'® . Katika usimamiaji
pia aina hii ya kodi imeonyesha mafanikio mpaka
kwa mlaji wa mwisho, kwani VAT inatozwa katika
bidhaa. Hata hivyo sekta isiyo rasmi hupunguza
usimamizi wa VAT kwani wafanyabiashara wengi
katika eneo hili hawajajisayjili.

Kwa kutumia VAT walio na kipato kidogo wanaweza
kulipa uwiano mkubwa wa kodi kutokana na
kwamba mahitaji yao mengi yanatokana na
bidhaa na huduma. Hata hivyo suala la usawa
linaweza kujadiliwa kwa kutoa huduma muhimu
katika mfumo huu wa VAT, au kwa kuzitoza kwa
asilimia ziro.

Bidhaa zifuatazo zimesamehewa kulipia kodi ya VAT: mifugo, nyama isiyosindikwa,
na mazao mengine ya wanyama, samaki, mazao ya kilimo yasiyosindikwa (mboga za
majani, matunda, mizizi na mengine) mahindi, mtama na mazao mengine ya kilimo,
unga, pia na vifaa vya afya na elimu?.

1% Kutokana na Makadirio ya Bajeti ya mwaka 2007/08; inamaanisha VAT kwa bidhaa na huduma za

ndani tu.

20 1li kupata orodha kamili ya orodha zilizosamehewa kodi, angalia Majedwali katika Sheria ya Kodi ya
Ongezeko la Thamani Na. 24 ya 1997
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Kuna aina nyingine ya Ushuru ambayo hutozwa bidhaa zilizotayari kutumiwa
(excise duty). Aina hii hutoza ili kuzuia matumizi ya vitu husika, au uingizaji wa
bidhaa toka nje ya nchi, kwa hiyo ni kodi pekee ndio hutumika kuzuia matumizi
ya vifaa vya aina hiyo, kwani kuendelea kutumika kwa bidhaa husika kuna
madhara ndani ya jamii, na hasara za mazingira.

Bidhaa zinazotozwa aina hii ya kodi ni pamoja na bia, sigara, mvinyo, huduma za
simu za mikononi, matumizi ya bidhaa aina ya plastiki, mabegi, matumizi ya
satealiti kwa ajili ya runinga, pia asilimia 5 au 15 ya kodi inaweza kutozwa
kulingana na thamani ya bidhaa husika.

Bidhaa inadhaniwa kuwa na ufanisi kwani kiasi kikubwa kinapatikana kutokana na
kodi aina hiii, na pia ina athari kwa watumiaji wachache wa bidhaa hizi.

Kodi za Bidhaa Kutoka Nje (Import Duty)

Katika kuboresha uchumi wake Tanzania inashirikiana na nchi nyingine katika
kufanya biashara, katika muingiliano huu kodi mbalimbali zinatozwa kwa bidhaa.
Kodi za kimataifa zinasimamiwa na idara ya forodha chini ya mamlaka ya mapato
Tanzania- TRA.

Magari madogo, na
yale yenye 4WD na
ukubwa wa injini wa
zaidi ya 2000 cc

10%

Magari yenye injini kubwa zaidi
ya 1000cc na chini ya — 0%
Magari yenye injini kubwa zaidi
ya 1001 cc lakini ndogo kuliko
2000 cc — 5%

Magari yenye ukubwa zaidi

Jedwali na 6_.4 Viwango vya | Viwango kwa mwaka Kodi hii (import duty),

I;\C/)vg?}/(()es bidhaa kadhaa | 2008709 T P S P

Bidhaa Kiwango | Kiwango zinazotoka nje ya nchi.

Sigara 30% 30% Nchini Tanzania muundo

Vinywaji baridi Tshs Tshs 54/lita wa sasa wa kodi hii una
48/lita

viwango vitatu ambavyo
ni — 0%, 10%, na 25%.
Viwango hivi vinatozwa
kwa bidhaa tofauti kama
zilivyoainishwa katika

2000cc — 10% jedwali lifuatalo hapa
Huduma ya simu za | .. 10% chini.
Mkononi . —
Bidhaa nyingi kutoka

nchi wanachama wa Jumuiya ya Afrika Mashariki, hazitozwi kodi hii. Hata hivyo
bidhaa zinazotoka katika sehemu hii zinatozwa kodi ingawa ni kwa awamu
ambapo inatarajiwa kusitisha utaratibu huu wa kuendelea kutoza bidhaa kutoka
katika nchi hizi ifikapo mwaka 2010.
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Pia kodi ya bidhaa zinazotumika nayo inatozwa kwa bidhaa zitokazo nje ya nchi
kama inavyoonekana katika jedwali namba 6.4.

Matumizi ya VAT kwa bidhaa zitokazo nje, VAT inatozwa kwa bidhaa zote na
huduma zitokazo nje ya nchi, labda bidhaa husika iwe imesamehewa kulingana
na sheria za VAT. Waingizaji wote wa bidhaa na huduma lazima walipe VAT hata
kama hawajasajiliwa.

Udhaifu umeelezwa kutokana na gharama za VAT, kwani kuna maeneo kadhaa
gharama za bidhaa zimekuwa zikipandishwa, hali ambayo inawia vigumu
wananchi kumudu gharama hizo. Kwa mfano katika bajeti iliyopita, ilitokea
ambapo dawa kwa ajili ya matumizi ya binadamu yalitozwa aslimia 10, ukitoa
dawa za kupunguza makali ya UKIMWI. Hali hii ilileta ugumu kwa watu wanaoishi
na virusi vinavyosababisha ukimwi katika kumudu gharama ikizangatiwa
wanaohitaji kupata antibiotics kila wakati.

Bidhaa zinazosafiri nje ya nchi hutozwa ziro kama gharama.

Kodi zingine
Katika nyongeza ya kodi zilizoelezwa hapo juu, kuna baadhi ya kodi ambazo
huchangia asilimia 13 ya mapato ya serikali kwa mwaka wa fedha 2007/08.

Moja ya kodi hizi ni kodi ya maendeleo na inayotokana na utaalamu, hii
inategemea kiasi cha mshahara anacholipwa mtumishi husika kwa mwezi. Na
aina hii ya kodi inasimamiwa na sheria Mafunzo Stadi na Elimu. Inamtaka mwajiri
aliye na wafanyakazi wanne au zaidi ya hapo kulipa kodi hii kila mwezi. Inatozwa
kwa asilimia 6 ya malipo yanayolipwa kila mwezi. Theluthi mbili ya makusanyo
inaenda hazina, na kiasi kinachobaki kinapelekwa katika mamlaka ya elimu na
mafunzo.

Baadhi ya kodi ni pamoja na kodi ya mafuta, magari, na ushuru wa stampu.

BEI ZA
MAFUTA

(7

6.1.2 Mapato yasiyo ya Kodi

Kama ilivyoelezwa hapo awali, Tanzania asilimia 90 ya mapato inatokana na
mapato ya ndani, na kilichobaki katika mapato ya ndani inachangiwa na mapato
yasiyo ya kodi. Hii inajumuisha mapato yatokanayo na leseni, ada, gawio kutoka
katika mashirika ya umma, ubinafsishaji, na mapato kutoka viwanda vya
uchimbaji kupitia mfumo wa mrahaba na misaada ya moja kwa moja. Mapato
haya yanakusanywa na wizara ya Fedha na Uchumi, serikali kuu na wakala wa
serikali.

‘ ‘ KUUELEWA MCHAKATO.indd Sec1:55 @

H 2 Ean [N

1/20/10 11:01:41 AM ‘ ‘



Kuuelewa Mchakato wa Bajeti Tanzania

Leseni

Leseni ni Kkitu kinachotolewa na mamlaka husika kwa ajili ya kutekeleza wajibu
fulani au kufanya biashara, kwani bila leseni ufanyaji wa biashara wowote
unakuwa ni kinyume na taratibu na sheria za nchi. Mfano leseni kwa ajili ya
kuendesha gari, leseni ya biashara, na hata leseni kwa ajili ya kujaribu matumizi
ya dawa n.k. leseni inakuwa na muda maalumu wa kutumika, mapato
yatokanayo na leseni hukusanywa na serikali kuu, TRA au mamlaka za chini kama
zitakavyokuwa zimeainishwa na sheria.

Ada

Hii hulipwa kama zawadi au fidia kwa huduma iliyotolewa au itakayotolewa, kwa
mfano utoaji huduma ya kitaalam. Hii hujumuisha kibali cha ujenzi, gharama za
zabuni, uendeshaji wa minada na nyingine nyingi.

Mashirika ya Umma

Haya ni mashirika yanayomilikiwa na kuendeshwa na Serikali au kwa ubia na
watu wengine. Na hapa Serikali inaweza kuuza hisa na kupata gawio. Wizara ya
Fedha, kupitia Msajili wa Hazina ndie mdhamana wa hisa zote upande wa serikali
ndani na nje ya nchi. Wizara ya fedha hupata mapato yatokanayo na gawio la
ndani na nje ya nchi, mapato yanakusanywa na kusajiliwva na msajili wa mapato
hazina, mashirika ya namna hii ya ndani ni pamoja na Mamlaka ya Bandari
Tanzania, Shirika la Taifa la Maendeleo ya Petroli (TPDC), kiwanda cha Matairi cha
General Tyre, Kampuni ya Sigara, Shirika la Nyumba (NHC), Shirika la Taifa la
Bima (NIC), Benki ya Uwekezaji Tanzania na Benki Kuu ya Tanzania.

Tanzania pia inapata gawio kutokana na uwekezaji wa nje, hii ikiwa ni pamoja na
benki ya maendeleo ya Afrika (AfDB), ADB Shelter Afrique, International Bank
Research and Development (IBRD), PTA Bank, IDA, Multilateral Investment
Guarantee Agency and the African Reinsurance Corporation.

Ubinafsishaji

Ubinafsishaji maana yake kuhamisha mamlaka ya usimamizi wa shirika la umma
kutoka serikalini kwenda sekta binafsi. Kwa ujumla ingawa si kila wakati |,
ubinafsishaji pia unamaanisha kuamisha umiliki na usimamizi wa umma kwenda
kwa watu binafsi. Mapato yanayopatikana huenda serikalini kwa wakati mmoja
tu, ubinafsishaji unaweza kukamilika endapo shirika litauzwa moja kwa moja, au
kwa kiasi fulani, kukodishwa, mkataba wa uendeshaji, au kwa mkataba nje ya
majukumu. Serikali inaweza kuuza asilimia 100 za mali za shirika endapo
anayenunua ana uwezo wa kuliendesha shirika husika.

Serikali pia inaweza kupata fedha kwa kuuza kiasi kidogo cha hisa bila kuhamisha
shughuli za usimamizi/uendeshaji kwa mnunuzi. Utaratibu huu unaitwa
divestiture, na sio ubinafisishaji.

Nchini Tanzania ubinafsishaji ulianza mwaka 1985. Tangu hapo serikali imekuwa
ikijitoa taratibu katika umiliki na uendeshaji wa mashirika ya namna hii na kuacha
kazi hii ifanywe na sekta binafsi. Katika mwaka wa fedha wa 2007/08, serikali
ilitegemea kupata bilioni 15 zikiwa ni matokeo ya ubinafsishaji ambapo
ubinafsishaji unachangia asilimia 0.4 ya pato la ndani. Katika mwaka wa fedha wa
2008/09, serikali inategemea kuingiza bilioni 58 zitakazotokana na ubinafsishaji,
ambapo ni sawa na asilimia 0.8 ya pato la ndani.

Mara nyingi kumekuwa na mijadala juu ya kutobinafsisha huduma muhimu za
jamii kama maji, afya, na elimu, kwa kuwa zinagusa watu wengi ambao
hawawezi kumudu gharama iwepo huduma hizi zitatolewa na watu binafsi.
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Jedwali na. 6.3 Ubinafsishaji wa Huduma za Maji: Mfano wa Dar
es Salaam

Mwaka 2003, miundombinu ya kusambaza maji Dar es Salaam ilikodishwa kwa
kampuni binafsi, ilivokuwa ikiitwa City Water Services, kwa mkataba wa miaka
kumi. Maamuzi haya yalichukuliwa ili kuongeza ufanisi katika utoaji wa huduma
hii jijini. Chini ya miaka miwili ya utekelezaji, mkataba huu ulivunjwa na serikali
kupitia kampuni ya DAWASCO, ilipewa kuendesha shughuli hii kwa mkataba
unaofanana na ule wa awali wa City water.

Baadhi ya matatizo vyaliyosababisha kushindwa kwa ubinafsishaji huu
yalichunguzwa. Kampuni ya City Water ilirithi baadhi ya matatizo lakini pia
haikuwa na uwezo wa kuwekeza na kuwa na uongozi mbovu. Hakukuwa na
taarifa za kutosheleza juu ya miundombinu ilivokuwepo kabla ya kuibinafsisha.
na mamlaka za kisheria hazikutoa ushirikiano wa kutosha wakati walipojaribu
kupambana na uunganishaji wa maji kwa njia za wizi, pia City Water ilishindwa
kutekeleza majukumu yake yakiwemo ya kiutawala kwa ufanisi ili kupata faida
iliyokuwa imekusudiwa. Pia City Water walipewa majukumu yote ya kutoa
huduma na jukumu la kutekeleza sheria kitu kinachoonekana kuchangia
kushindwa kwa City water.

Baadhi wanachukulia kushindwa kwa City Water kama ushahidi wa kushindwa
kwa ubinafsishaji hasa katika utoaji wa huduma za jamii kwa watu maskini.
Ushahidi uliopo kwa City Water na DAWASCO unaonyesha kuwa utoaji wa
huduma za maji kwa jiji la Dar es Salaam si tena suala la msingi kibiashara.
Kwa hali hiyo huduma za maji zitataclewa Kwa jamii iliyotayari kulipia na hii ni
ile jamii ya watu wenye uwezo, kuboresha huduma za maji kwa watu masikini
wa jiji hili sio tena suala la kipaumbele, hata kama huduma hii itatolewa na
sekta binafsi kama ilivyokuwa kwa City Water, au hata kama inamilkiwa na
umma kama ilivyo sasa kwa DAWASCO.,

Swali la msingl sio tena suala la kujiuliza kama ubinafsishaji umekuwa na
ufanisi, lla kama huduma ya maji inaweza kuhamasishwa na kuwa kipaumbele
kwa watu maskini., Huduma ya umma inaweza kuwa suala ya sera, na lenye
kipaumbele, ambalo si la kibiashara kwa jamii, ingawa hii pia ina changamoto
kama mradi huo unaweza kuwa endelevu? Na wenye ufanisi kwa ajili ya
kuboresha huduma za jamii.

Mali Asili

Katika Tanzania mali asili ni pamoja na misitu, samaki, dhahabu, na madini mengine
kwa pamoja huchangia katika pato la taifa. Wamiliki wa viwanda vya mafuta, gesi,
samaki na madini wanalazimika kulipa gawio, ambalo hutokana na thamani ya mavuno
yao mirahaba kwa ajili ya vizazi vijavyo.

Tathmini ya hivi karibuni inaonyesha kuwa Tanzania inashindwa kupata uwiano halisi
wa mapato ambayo wawekezaji katika viwanda hivi wanatakiwa kulipa. Ripoti ya
mwaka 2007 iliyotolewa na TRAFFIC?' inakadiria kuwa Tanzania inapoteza mabilioni
ya hela kama mapato kutokana na uendeshaji wa shughuli hizi kutokana na matatizo
ya mikataba mibovu na tatizo la rushwa. Katika kampeni iliyofanyika mwaka 2008, na
Kampeni ya AZAKI iitwayo “Mama Misitu” ilizinduliwa ili kuelezea madhara ya rushwa
na usimamizi mbovu wa sekta ya misitu??.

Uchunguzi unafanyika upande wa sekta ya madini ili kujua kama kweli mikataba hii
ni ya manufaa kwa taifa kwani imegundulika kuwa kiasi kinachochangiwa na sekta hii
kwa pato la taifa ni kidogo mno tofauti na jinsi tunavyoelezwa kuwa sekta hii inapata
hasara®:.

21 Angalia TRAFFIC (2007). Forestry, governance and national development: Lessons learned from a
logging boom in southern Tanzania. Kinapatikana kwenye http://www.traffic.org/

22 Angalia http://www.tnrf.org/groups/mama-misitu

2% Kwa taarifa zaidi kuhusu sekta ya madini Tanzania, soma Demystification of Mining Contracts,
Chapisho lenye uchambuzi wa Kina lililotolewa hivi karibuni na Policy Forum.
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Tanzania ni moja ya nchi nyingi duniani, ambayo imeshindwa kunufaika na
rasilimali zake. Katika Nchi nyingine kumetokea migogoro na uharibifu wa
rasilimali. Mara nyingine wananchi wamekuwa wakiita kama laana ya rasilimali
(angalia jedwali namba 6.4).

Mpango wa Kimataifa ujulikanao kama Extractive Industries Transparency
Initiative (EITI) unalenga kuondoa tatizo la laana ya rasilimali kwa kuhamasisha
serikali na makampuni kuweka wazi mikataba na gawio. Mpaka sasa Tanzania
bado si mwanachama wa EITI lakini kuna baadhi ya vyama vya kiraia ambavyo

viliitaka serikali kusaini mkataba huu.

6.1.3 Mapato ya Serikali za Mitaa

Sanduku na 6.4 Laana va Rasilimali

Nini maana ya laana ya rasilimali?

Hii ni hali ambayo nchi tajiri kwa rasilimali sio tu zinashindwa kuendeleza rasilimali kwa ajili
ya ukuaji wa uchumi lakini pia maisha ya wananchi na shughuli za kiuchumi huharibika
mara tu matumizi ya rasilimali yanapoanza. Sababu za kutoa hali hii zimeelezwa hapa chini.
Na nchi zingine huwa na kiasi kikubwa cha rushwa, ukosefu wa demokrasia, na mara
nyingine machafuko na ghasia.

Kwanini laana ya rasilimali hutokea?

Miradi ya namna hii huitaji kiasi kikubwa cha fedha kama kianzio na sio nguvu kazi, hivyo
uwezekano wa kuwepo ajira ni mgumu, na kama ukiwepo basi ni kwa watu wenye ujuzi
tu, ambao mara nyingi hawapatikani katika nchi husika kitu kinachosababisha wageni
waje wafanye kazi hiyo.

Maliasili zilizopo zinatathminiwa kwa mfumo wa bei ya soko la kimataifa, Kkitu
kinachosababisha upangaji wa muda wa kati na muda mrefu kuwa mgumu kwa nchi
ambazo wastani mkubwa wa mapato yake unategemea maliasili.

Kubadilika kwa viwango vya kubadilisha fedha kunatokana na mauzo ya maliasili,
hupelekea kushuka kwa thamani ya nchi husika na hivyo kufanya bidhaa za ndani ziuzwe
kwa bei kubwa, na hivyo kushindwa kushindana na bidhaa za nje ambazo zitauzwa kwa
bei ndogo katika soko la dunia. Hali hii itasababisha mauzo kidogo katika soko la
kimataifa, na matokeo yake ajira itashuka na mapato pia, hali inayoelezwa kama
‘ugonjwa wa kidachi’.

Nchi nyingi hazina mikakati ya kusaidia kupatikana kwa mapato mengi yatokanayo na
maliasili yanayoweza kuboresha hali ya uchumi wa nchi. Na hata katika nchi ambazo
inapata kiasi kikubwa cha mapato, viongozi au watawala wanaweza kutumia utajiri huu
kama ngao na kushindwa kuwajibika katika suala la utawala bora na uwajibikaji.

Namna gani tunaweza kutatua tatizo hili?

Mikataba inayoingiwa lazima iwe wazi, kiasi cha maliasili kinachovunwa na pesa
inayopatikana kutokana na mauzo lazima viwe wazi pia.

Mapato yanayopatikana lazima yaelekezwe kwa miradi maalum ili kusaidia katika
maendeleo ya watu.

AZAKI zijenge uwezo wa kusimamia mapato yanayotokana na uendeshaji wa shughuli
hizi, washiriki katika tathmini. AZAKI za ndani ya nchi zishirikiane na mashirika ya
kimataifa yanayojishughulisha na sekta husika na kushirikiana na Publish What You Pay
Campaign, Extractive Industries Transparency Initiative (EITI), Revenue Watch, and
Global Witness.

Shultz, Jim. “Civil Society Work on Extractive Industry Revenues — An Overview.” Follow
the Money: A Guide to Monitoring Budgets and Oil and Gas Revenues. New York: Open

Ingawa serikali za mitaa zinapata asilimia 90 ya pesa kama mikopo kutoka
serikali kuu, wao pia hukusanya mapato yatokanayo na vyanzo vilivyopo katika
maeneo yao (yanajulikana kama “own source revenues”). Mapato haya yanafikia
wastani wa asilimia 10 ya mapato ya serikali za mitaa, ambayo yanatokana na
ushuru wa leseni na magari, vyanzo mbalimbali vya mapato vimejadiliwa katika
jedwali namba 4.2.2.
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Mapato katika eneo hili ni muhimu kwa sababu moja misaada na shughuli nyingi
zinaelekezwa huko ambapo haipitii katika chombo chochote, hivyo ni wajibu kwa
halmashauri kutoa huduma inayostahili kwa kuwa ana uhuru kwa kutoza kodi bila
kuingiliwa na chombo kingine na mbili kwa sababu mapato haya yanapatikana
kwa vyanzo vilivyopo katika ngazi hiyo ya chini na watu wa ngazi hiyo ndo
wanachangia, hivyo lazima halmashauri wawajibike kwa shida na vipaumbele vya
wananchi wa maeneo husika.

Kuna baadhi ya changamoto zimejitokeza katika mfumo wa mapato wa Serikali
za Mitaa, kwani inaonekana kama hakuna ushirikiano kati ya Serikali Kuu na
Serikali za Mitaa, kiasi kwamba kumetokea muingiliano katika utozaji wa kodi
kwa viwango na muundo tofauti kiasi ambacho inakuwa vigumu kwa walipa kodi
kuendana na utaratibu huo.

Eneo lingine ni upande wa utekelezaji wa Sera za Kitaifa, kwa mfano utakuta
Halimashauri inaweka ushuru mkumbwa kwa mazao yanayosafirishwa Kkitu
ambacho ni kinyume na Sera ya Taifa inayosisitiza uzalishaji endelevu wa mazao
yanayouzwa nje ya nchi. Na mara nyingine kodi zinazotozwa katika eneo hili
huwa ni mzigo kwa mlipaji, hali sababisha watu kuendelea kuwa maskini.

' 5*-——' ¢
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Chati 6.4 Mchanganuo wa
Msaada wa Nje

2007/ 08

6.2 Misaada toka Nje ya Nchi

Kwa kuwa mapato ya ndani ya serikali
hayakidhi mabhitaji halisi ya Bajeti,serikali
inategemea sana Misaada toka nje ya nchi.
Misaada toka nje ya nchi au misaada ya
maendeleo ni fedha zinazotolewa na nchi
wahisani au taasisi za kimataifa za fedha
kama Benki ya Dunia. Katika rasilimali za
taifa zinazotengwa, misaada ya nje ina
nafasi kubwa pia, takriban 40% ya bajeti ya
Mwaka 2007/08%** ni misaada toka nchi

. 388888388

mabilioni ya shilingi

Chanzo cha takwimu: makadirio ya bajeti ya 2007708,
Wizara ya Fedha na Mambo ya Uchumi

Ruzuku
Mikopo

24 Kwa mujibu wa Bajeti, 2007/08 Mwongozo wa mipango na Bajeti
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wahisani. Katika mwaka wa fedha 2008/09 misaada toka kwa wabhisani
inatarajiwa kupungua kufikia 33.7% ya bajeti ya serikali. Misaada ya nje mara
nyingi huambatana na Masharti, masharti haya hulenga kuelekeza namna ya
kutumia fedha hizo, ufuatiliaji na namna ya kutoa taarifa za matumizi. Baadhi ya
masharti ya wahisani huenda zaidi ya kuelekeza matumizi na namna ya kutoa
taarifa za matumizi mpaka kuhusisha masuala ya mabadiliko ya sera.

SERIKALI HUPATA
MABILIONI YA
SHILINGI KUTOKA
KWA WAHISANI
KUSAIDIA MIKAKATI
YA KUPUNGUZA
UMASKINI

parlld

Mapato ya nje huja katika namna mbili yaani misaada au mikopo. Katika aina ya

kwanza nchi haihitajiki kulipa fedha ilizopewa. Mikopo ni misaada ambayo nchi

inalazimika kulipa huku ikiambatana na riba. Kwa kawaida Mashirika ya fedha ya

kimataifa hutoa misaada kwa namna ya mikopo. Jedwali 6.4 linaonyesha kiwango

cha mikopo na madeni kwa miaka 3 iliyopita.

(O] Deni la serikali huongezeka kwa kuwa mikopo ni lazima ilipwe (tazama Maelezo [O)

6.5).

Maelezo 6.5 Deni la Serikali na Bajeti

Kwa mtazamo wa Bajeti ya serikali, deni ni fedha ambayo serikali ina wajibu wa kulipa. Madeni
yanagawanyika katika sehemu kuu mbili : Madeni ya ndani - haya ni madeni kutoka kwa wadai
ndani ya nchi, na Madeni ya nje - haya ni ya wadeni wa nje ya nchi kama nchi wahisani au
mashirika ya fedha ya kimataifa kama Benki ya Dunia. Madeni mengi ya Tanzania ni madeni ya
nje.

Ni dhahiri madeni yanaathiri maendeleo kwani kila mwaka serikali lazima itenge fedha kulipia
madeni. (Fedha hii inajumuisha deni lenyewe na riba inayotokana na deni hilo). Mpaka mwezi
Juni 2007, Tanzania ilikuwa inadaiwa jumla ya shilingi za Tanzania bilioni 4,488 ambayo ni sawa
na 39% ya pato la Taifa. Katika mwaka wa fedha 2007/08, Serikali ilitenga kiasi cha Tshs 345
bilioni, ambacho ni sawa na 6% ya Bajeti ya serikali.

Kwa miaka ya nyuma deni la nje Tanzania lilikuwa kubwa sana. Mwanzoni mwa miaka ya 1990,
deni lilifikia kiwango cha juu kabisa kisichoweza kulipwa— katika mwakal999 madeni ya nje
yalifikia takriban 90% ya pato la taifa. (Kiwango cha deni kinachokubalika ni kiwango ambacho
nchi inayodaiwa inaweza kulipa katika muda husika au inaweza kulimaliza kabisa wakati ujao,
bila kuomba msamaha wa deni au kuweka makubaliano mapya, huku ikikwepa kulimbikiza
madeni bila kuathiri ukuaji wa uchumi. Shirika la fedha Duniani IMF na Benki ya dunia inatafsiri
kiwango cha madeni endelevu kuwa ni deni lisilozidi asilimia 150 ya mauzo ya nje ya nchi au
asilimia 250 ya mapato ya nchi).

Serikali iliomba Benki ya Dunia na Shirika la fedha la kimataifa IMF ijumuishwe katika Mpango
wa nchi maskini zenye madeni makubwa HIPC. Mnamo mwaka 2005 Bodi ya uendeshaji ya
Shirika la fedha la kimataifa iliifutia madeni yote iliyokuwa inadai kabla ya mwaka huo. Tangu
msamaha wa HIPC huo upatikane deni la nje la Tanzania limepungua kwa kiasi kikubwa..

Hata hivyo, msamaha huu unaonekana ni wa muda tu kwani kulipia gharama na akiba
itasambaa katika muda wa miaka 20. Tanzania lazima itaendelea kukopa. Hii ndio sababu watu
wengi wanaomba deni hili lifutwe kabisa. Kwa upande mwingine inadhaniwa kuwa kusamehewa
madeni kunashawishi uendelezaji wa sera mbovu. Mwaka wa fedha wa 2007/08 upunguzaji wa
madeni ulikadiriwa kuchangia shilingi biliobi 206, au kiasi cha asilimia 8 ya msaada wote wa nje.

Ingawa msamaha wa madeni unahesabiwa kama mapato, hakika hakuna rasilimali zinazoingia
katika mfuko wa serikali bali inawakilisha fedha ambazo serikali ilipaswa kulipa.
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Misaada inayotolewa inaweza kuainishwa katika mafungu matatu ufadhili wa

Miradi, Ufadhili wa kisekta, na Msaada wa jumla wa bajeti.

Ni wazi kuwa kiasi kikubwa cha misaada toka nje ya nchi

kwa Tanzania

hakioneshwi katika mfumo wa kawaida
wa bajeti. Hii inatambulika kama nje ya
bajeti. Kwa mujibu wa makadirio ya
mwaka 2007, takribani asilimia 24 ya
misaada ya nje ilikuwa nje ya mfumo wa
bajeti ya serikali® Na inaaminika kuwa

Chati 6.5 Mifano ya Misaada ya Nje

Ufadhili wa Bajeti

na kiwango kikubwa
inadhoofisha mchakato wa uandaaji
bajeti na ukusanyaji wa pamoja

rasilimali na hivyo kuhatarisha ufanisi wa

katika matumizi ya umma

6.2.1 Ufadhili wa Miradi®®

Ufadhili wa miradi ni pale ambapo fedha inatengwa mahsusi ili kugharamia mradi

namna hiyo 6% Ufadhili wa
wa Miradi
wa Ufadhili i
Jumla
1%

Chanzo cha takwimu: makadirio ya bajeti ya 2007/08,
Wizara ya Fedha na Mambo ya Uchumi

TUNAOMBA FEDHA ZA
DHARURA
KUSHUGHULIKIA ZAIDI
YA WATU NUSU
MILIONI WANAOKUFA
KWA NJA

MIRADI YA
WAHISANI

Chati 6.6 Ufadhili wa
Miradi 2004705 — 2006707

Tsh 628 En

Teh 421 Bn

mabilioni ya shilingi
-8B8BE8888 8

2004/05 200506 2006/ 07

Chanzo cha takwimu: makadirio ya bajeti ya 2007/08,
Wizara ya Fedha na Mambo ya Uchumi

Tsh516Bn

misaada katika miradi

kuondoa

ililenga

wafadhili kwani

wahisani.

2 Tilley, H (2007). Public Financial Management Performance Report, URT/EC, October 2007.
26 price WaterHouse Coopers (2007). “Rise and fall of Project Aid & rise of Sector-Wide Approaches

(SWAPs) and Budgetary Support,”

https://www.pwc.com/Extweb/pwcpublications.nsf/docid/A16EAF8704D9F6508025727A002E8B8D
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au programu. Katika miaka ya 1960
ililenga
uboreshaji miundombinu na huduma
za kijamii. Katika miaka ya 1970
umaskini na

kufadhili miradi unapendwa sana na
unaboresha
uwajibikaji na matokeo yake ni rahisi
kuonekana kwa wananchi wa nchi
zinazofadhili na wafadhiliwa pia.
Mpango huu pia unawavutia wafadhili
kwani kuna uwezekano wa kupata
huduma na bidhaa kutoka katika nchi
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Hata hivyo, katika miaka michache ya karibuni baadhi ya watu wametilia
mashaka uthabiti wa misaada ya maendeleo katika miradi. Aidha misaada hii
imekosolewa kwa jinsi umiliki wake ulivyo, unyumbulishaji wake na udhaifu wa
matokeo yake katika sekta husika. Wakosoaji wameona kuwa mara nyingi huwa
inategemea sana uendeshaji wa wafadhili na kuchagiza utegemezi na kudhoofisha
umiliki wa wazawa hivyo kuhatarisha uendelevu wake. Aidha inasemekana kuwa
kulimbikiza rasilimali katika mradi mmoja unasababisha kukosa taswira ya sekta
kwa ujumla na kupunguza umakini kuhusu sera uongozi na mazingira ya kitaasisi
mradi huo unapoendeshwa. Fedha za miradi zinaonekana kutotabirika na kuwa
gharama kubwa za miamala, ukizingatia ufuatiliaji na utoaji wa taarifa.

Hivyo mfumo wa misaada inayolenga miradi unaendelea kupunguza matumizi
yake kama mfumo wa misaada utumikao hapa. Hata hivyo mfumo huu
unaendelea kutumika. Mfano mmoja wapo ni hatua ya kwanza ya Mpango wa
Maendeleo ya Elimu ya Msingi ambao unafadhiliwa kwa kiasi kikubwa na Benki ya
dunia. Mfano mwingine ni miradi mabalimbali ya udhibiti wa VVU/ ukimwi
unaofadhiliwa na mfuko wa Rais wa Marekani wa kupambana na UKIMWI wa
(PEPFAR).

Chati 6.7 Ufadhili wa Kisekta ya

62,2 URER il el | el S Serikali 2004/05 — 2006/07

Udhaifu uliozidi kujidhihirisha
katika miaka ya 1990 katika mfumo
wa kufadhiri miradi ulipelekea
kuibuka kwa mfumo wa kuzingatia
sekta kwa ujumla ujulikanao kama
SWAPs. Katika mfumo huu dhima
ya programu inakuwa ya pamoja
na rasilimali kutoka kwa wafadhili
zinawekwa katika mfuko.

Tsh 9B

Teh179Bn

~-82EHBEEE

ol . 2004/ 05 2005/ 06 2006/ 07
Wafadhili wametumia mfumo huu

katika programu na michakato Chanzo \(/:\r;a takwin;u(:j?akal’ivilrio )t:a bajetihya 2007/08,
kadha wa kadha. Hii inajumuisha e va Fedha na Mambo ya Deham!
Programu ya kuboresha serikali za

inayohusisha Tanroads, Sekta ya Afya, Sheria, Elimu na Kilimo.

Mbali ya kuwa na urahisi katika utekelezaji wake ukilinganisha na mfumo wa
kufadhili Miradi, Mfumo wa kufadhili wa kisekta ulikumbwa na baadhi ya udhaifu
uliojitokeza katika mfumo wa kufadhili Miradi kwa kuendelea kushamiri kwa
utegemezi kwa wafadhili na kuathiri umiliki wa wadau wa ndani.

6.2.3 Mfumo wa kufadhili Chati 6.8 Ufadhili wa Bajeti ya Serikali
Bajeti 2004705 — 2006707
Kutokana na kasoro zilizojitokeza 1,000
katika mfumo wa kufadhili Miradi
na ufadhili wa kisekta, namna
mpya ya mfumo wa ufadhili
ilijitokeza katika miaka ya karibuni
kama njia bora ya ufadhili
iliyopendekezwa Tanzania. Ufadhili
wa Bajeti (GBS) huu ni msaada
kwa serikali ambao haujaelekezwa
kwa sekta au kifungu mahsusi. Hii

Teh 898 En

Tsh 592 Bh
Tshd288n

288588388

2004/ 05 2005/ 06 2006/ 07

Chanzo cha takwimu: makadirio ya bajeti ya 2007/08,
Wizara ya Fedha na Mambo ya Uchumi
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inalenga kusaidia mkakati wa kitaifa wa maendeleo kwa ujumla bila kuwa na
masharti kutoka kwa wafadhili. Hii hutolewa kupitia mfumo wa kudhibiti matumizi
wa serikali. Kumekuwa na ongezeko la wafadhili wanaotumia mfumi huu (Katika
mwaka 2008 walifikia 14 kati ya wafadhili 19 wa Maendeleo) sasa wanatumia
mfumo huu kutoa fedha kwa serikali ya Tanzania.

Serikali ya Tanzania hivi karibuni ilisaini mkataba na serikali ya Marekani kusaidia
ukuaji wa uchumi na kuendeleza miundombinu Katika mkataba Akaunti ya
changamoto za Milenia Millennium Challenge Compact Agreement (MCC). Msaada
huu unaratibiwa na bodi huru ujulikanao kama Akaunti ya changamoto za Milenia
(Tanzania) au MCA-T. Mpango huu unashabihiana na mfumo wa ufadhili wa
bajeti, ingawa hauongozwi na taratibu zitumikazo katika ufadhili wa bajeti, hivyo
huangaliwa kwa namna tofauti.

Mfumo wa adhili wa Bajeti yva Kupunguza Umaskini RB

Hadidu za rejea za mfumo wa PRBS unaongozwa na Randama ya mfumo wa
Mashirikiano. Randama hii inadokeza masharti ambayo Mfumo wa ufadhili wa
Bajeti utafanya kazi. Misaada
yote ya Bajeti inapitia katika

>>Taarifa za Misaada va Nje

akaunti ya fedha za nje za
PRBS inayoendeshwa na
Wizara ya Fedha kwa kupitia
Benki Kuu na uidhinishaji na

Baadhi ya taarifa kuhusu mapato zinzweZa kupatikana
katika kitabu Na 1 cha Bajeti. Aidha , kama inavyoelezwa
katika kipengele kifuatacho, Baadhi ya miradi ya wafadhili
inaweza kuonekana Katika kitabu cha Bajeti Na 2, Chini

ufuatiliaji kutoka Wizara ya ya kifungu matumizi ya maendeleo fedha za Nje.

fedha na Uchumi.

. na taarifa na machapisho husika.
Fedha zinazotolewa kwa

mfumo huu na kupokelewa na Tovuti ya kikundi cha Wadau wa maendeleo ni sehemu

Benki Kuu hupelekwa siku nvinaine muhimu taaridfa hizi zaweza kupatikana.
hiyo katika akaunti ya Mlipaji

mkuu wa serikali katika akaunti ya fedha za nje za mpango huu, na kuhamishiwa
fungu la pamoja na zinastahili kufanyiwa ukaguzi wa matumizi yake kila mwaka.
Serikali ya Tanzania na wafadhili wa mpango huu pia wamekubaliana juu ya
viashiria vya mafanikio katika utekelezaji wa MKUKUTA kama ilivyoelezwa na
Mfumo wa Tathmini ya utekelezaji (PAF). Mfumo huu wa tathmini PAF ni orodha
ya masharti, au viwango vilivyokubalika.

Mafanikio katika viashiria hivi vinafanyiwa tathmini ikilinganisha na matokeo
katika mzunguko wa kawaida wa mikutano ya kudurusu Ufadhili wa Bajeiti ya
Serikali (GBS annual review circle), ambayo hufanyika mwezi Oktoba kila Mwaka.

‘ ‘ KUUELEWA MCHAKATO.indd Sec1:63 @
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6.2.4 MKAKATI WA PAMOJA WA MISAADA

Uratibu uliotakiwa na wafadhili katika mfumo wa ufadhili wa Bajeti, umesababisha
kupatikana Kwa Mkakati wa Pamoja wa Misaada Tanzania (MPAMITA), ambapo
wafadhili na Serikali wamekubaliana katika kanuni zitakazoongoza mahusiano.

Box 6.5 Ufadhili wa Bajeti: Faida na Hasara

Mwishoni mwa miaka ya tisini, ilieleweka kuwa misaada haijaleta maendeleo kama ilivyo
tegemewa. Mbali na kuwa na baadhi ya miradi iliyofanikiwa, faida za miradi hii hazikuwa
endelevu na juhudi za kuongeza wigo wa utekelezaji wa miradi hii mara nyingi zilikwama.
Ufadhili wa Bajeti ilionekana ndio njia ya kurekebisha upungufu huu.

Ufadhili wa Bajeti unatambulika kwa uwezo wake katika mambo yafuatayo:

1. Unafadhili nchi kupitia mfumo wake na taasisi zilianzishwa kwa muda mrefu na
zitaendelea kuwepo. Hivyo faida zake zinategemewa kuwa endelevu.

2. Inawalazimisha wafadhili kufanya juhudi za pamoja hivyo kurahisisha mahusiano na
serikali. Kupungua kwa muda wa kushughulika na wafadhili inasaidia serikali kupata
muda zaidi wa kutekeleza miradi na kujenga uwezo wake katika kutoa huduma bora.

3. Inawezesha kuwa na mikataba ya muda mrefu ya ufadhili, na kurahisisha mipango ya
muda mrefu ya serikali.

4. Kwa kuwa fedha zinapitia mfumo wa serikali na kusaidia MKUKUTA, ambao ni mkakati
wa serikali, serikali inakuwa na udhibiti mkubwa wa rasilimali zake hivyo inatakiwa kuwa
na uwezo wa kupanga mipango thabiti na kuwajibika zaidi kwa wananchi inapotoa
huduma.

Kwa sababu hizi, Ufadhili Wa Bajeti ni utaratibu unaokubalika zaidi kutoa misaada kwa
serikali ya Tanzania.

Wakati kuna faida nyingi za Ufadhili wa Bajeti, pia kuna hatari zake. Baadhi ya hatari
hizi zimeainishwa katika tathmini utaratibu wa Ufadhili Wa Bajeti Tanzania na katika nchi
nyingine. Baadhi zimeorodheshwa hapa:

1. Ufadhili wa Bajeti unapaswa kushughulikia mipango ya maendeleo ya serikali ili
kupambana na umaskini. Lakini kwa kuwa fedha zinaletwa katika mfuko wa serikali ni
vigumu kutofautisha fedha za misaada na za serikali, hakuna uhakika kuwa fedha hizi
zinatumika katika malengo yaliyokusudiwa

2. Wakati Ufadhili wa Bajeti unatakiwa kurahisisha mipango kwa sababu upatikanaji wa
fedha unakuwa wa uhakika, lakini mara kwa mara ahadi zinazotolewa na wahisani
hazitimizwi. Wakati mwingine kiwango ni kidogo na wakati mwingine huzidi. Kwa namna
zote hii huwatatiza wapangaji wa Mipango.

3. Fedha zinazopitia katika mifumo miwili ya serikali yaani nchi wafadhili na Tanzania, mara
nyingi hukumbana na ucheleweshaji kwa sababu za urasimu. Hili si rahisi kutokea kwa
mpango wa kufadhili Miradi.

4. Pia ni rahisi kwa wafadhili kuacha Ufadhili wa Bajeti. Kutokana na ucheleweshaji,
UFADHILI WA BAJETI kama njia ya kuleta misaada inaweza pia kuwa si ya kutabirika,
jambo linalotatiza zaidi na si kuwa jambo rahisi.

5. Ufadhili wa Bajeti umejengwa katika misingi inayodhani kuwa kuna mfumo mzuri wa
uwajibikaji katika serikali ambayo utahakikisha fedha inatumika kwa ufanisi katika
mambo yale yaliyokusudiwa. Lakini inapokuwa sivyo, ni rahisi fedha hizo kuelekezwa
katika masuala mengine ya kiofisi na wakati mwingine yasiyo ya kiofisi kwa jinsi hiyo si

6. Hasa katika mfumo wa ufadhili wa Bajeti katika kupambana na umaskini ambapo
wafadhili wengi huipa serikali misaada kwa makubaliano ya pamoja, ushawishi wa
pamoja katika kushinikiza maamuzi ya serikali unaweza kuwa mkubwa. Suala hili
linaweza kuwa kishawishi kwa serikali kuwajibika zaidi kwa wafadhili ambao
wanachangia zaidi katika mfuko wake, kuliko kwa raia wake.

7. Masuala ya usawa na haki na masuala mtambuka yanaweza kutokuzingatiwa na hivyo
kupewa rasilimali kidogo chini ya mfumo wa Ufadhili wa Bajeti. Suala hili limeibuliwa na
wakosoaji wakitazama utengaji wa rasilimali kwa ajili ya usawa wa kijinsia na uwezeshaji
kwa wanawake. Kwasababu zilizotolewa hapo juu, imekuwa vigumu kufuatilia kwa
usahihi ahadi za serikali na wafadhili katika suala hili.

‘ ‘ KUUELEWA MCHAKATO.indd Sec1:64 @

H 2 Ean [N

1/20/10 11:01:51 AM ‘ ‘



Kuuelewa Mchakato wa Bajeti Tanzania

MPAMITA ni mfumo utakaosaidia serikali na wafadhili kuendesha mahusiano yao
vizuri zaidi ili kuweza kufikia malengo ya maendeleo na kupambana na umasikini
kwa uthabiti. Lengo kuu la mfumo huu ni kuimarisha umilikaji wa mchakato
mzima wa maendeleo, kuweza kuoanisha misaada na makubaliano katika bajeti
na vipaumbale katika sera. Kurahisisha mchakato wa majadiiliano kati ya serikali
na wafadhili kwa nia ya kupunguzia wakati serikali kushughulika na wafadhili, na
kushughulikia rasilimali ili kuleta uwajibikaji na maendeleo ya haraka.

Mfumo huu utatumika kwa miaka mitano na unatarajiwa kuanzishwa upya mara
utakapomaliza muda wake. leleweke kwamba MPAMITA unalenga kuongoza
utoaji wa misaada yote inayokusudia kupitia mchakato wa Bajeti ya serikali,
yaani, Ufadhili wa miradi ufadhili wa Kisekta na Ufadhili wa Bajeti. (Wafadhili 19
waliotia saini MPAMITA wanatoa takribani 95% ya misaada yote ya nje kwa
Tanzania).

MPAMITA umeorodhesha kanuni zifuatazo katika kutumia misaada toka nje ya
nchi inayoletwa Tanzania

1. Uwianishaji: Serikali itarekebisha mchakato wake wa mabadiliko ya sera
ili kuhakikisha hazikinzani katika kufikia malengo ya MKUKUTA. Kuna
kipindi katika mzunguko wa bajeti kitakuwa bila majadiliano kati ya
serikali na wafadhili.

2. Kuendeleza Uwezo: Misaada ya kiufundi kwa serikali ya Tanzania
itakuwa kulingana na mabhitaji ya serikali na kutafutwa na serikali ya
Tanzania. Aidha serikali itawajengea uwezo wadau wengine wa maendeleo
ikijlumuisha Asasi za kiraia (AZAKI).

3. Mgawanyo wa Kazi: Serikali ya Tanzania itaufanyia kazi mgawanyo wa
majukumu ya kitaasisi na zitafanyiwa tathmini ya kila mwaka.

4. Mfumo wa misaada: Wafadhili wataendelea kuingia katika mfumo wa
kufadhili Bajeti ya Serikali kama njia inayopendekezwa zaidi ya kusaidia
maendeleo Tanzania.

5. Ahadi ya Misaada na kiasi Kilichotolewa: Wafadhili watatoa taarifa
kwa serikali kupitia mchakato wa kudurusu matumizi ya serikali ni kwa
kiasi gani wataahidi kwa Mpango wa Muda Mfupi wa kati wa Matumizi.
Misaada yote kwa serikali na watendaji nje ya serikali itakuwa ikitolewa
taarifa kwa robo mwaka.

6. Mijadala: Mjadala kati ya serikali, wadau wa maendeleo na AZAKI
yataongozwa na kanuni ya uwazi, upashanaji wa taarifa wa uwazi na huru.

7. Ufuatiliaji na Tathmini: Makataba huu utakuwa ukitathminiwa na
mifumo miwili ya kuperemba na kutathmini, kikao cha pamoja cha
kudurusu kitakuwa na wawakilishi kutoka serikalini, wafadhili na AZAKI
kwa kutumia mchakato wa sera wa kitaifa watapima maendeleo, na
tathmini ya mwisho itafanywa na kikundi huru kitakachokubaliwa na
pande zote mbili.

Taarifa zaidi kuhusu MPAMITA (pamoja na nakala ya MPAMITA) vinaweza
patikana katika tovuti ifuatayo: www.tzdpg.or.tz.
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7. Uchambuzi wa Matumizi

MAPATO
MATUMIZI

KIKAO HIKI
KITATUMIA
MAMILIONI YA
SHILINGI KUJADILI
SEHEMU MUHIMU ZA

BAJETI

>>Upatikanaji wa taarifa za
Matumizi
Taarifa  kuhusu mipango ya
matumizi ya Serikali zinapatikana
katika Juzuu 11, 1IlI, na IV ya
vitabu vya bajeti.

Juzuu ya Il ina bajeti ya matumizi
ya kawaida ya MDAs, Juzuu ya Il
inamakadirio ya bajeti ya Mikoa
(na ina viambatanisho vya bajeti
za Halmashauri) na Juzuu ya IV
ina  makadirio ya bajeti vya
maendeleo kwa MDAs na Mikoa.

Taarifa kuhusu matumizi halisi ya
serikali kuuu zinapatikana katika
taarifa za kila robo ya mwaka za
utekelezaji wa bajeti (katika tovuti
ya Wizara ya Fedha na kwenye
taarifa za ukaguzi za CAG)

e FEDHA ZA
UMMA

mooiva \ I/ TI\J

UANGALIZI '

ﬂ'l HE,
Kama ilivyotajwa awali, unyumbulishaji wa
matumizi ni muhimu katika kujua
vipaumbele vya serikali. Matumizi pia
huonyesha  ni namna  gani serikali

kuchambua Bajeti.
aneyetumia

fedha),

matumizi,

huduma za kijamii).

matumizi haya, kwa mfano,

kuendesha miradi au huduma kwa jamii.

2" Wachambuzi wengine wanatambua uainishaji wa kimajukumu na kwa programu kuwa ni vigezo

tofauti. Lakini katika mwongzo huu tunaweka katika fungu moja.
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imedhamiria kutekeleza sera. Kwa bahati
mbaya namna taarifa za matumizi ya serikali
zinavyotolewa ni vigumu kueleweka. Katika
sura hii tutaelezea namna tofauti ambazo
hutumika kutenga matumizi ya serikali, na
jinsi tunavyoweza kutumia utengaji huu
Matumizi ya serikali
yanaweza kugawanya katika namna tatu
kubwa - Mgawanyo wa kiutawala (nani
Mgawanyo wa
kimajukumu (Fedha zinatumika katika vitu
gani), na mgawanyo wa kiuchumi (asili ya
kwa mfano yaendayo Kkatika
mishahara, au katika miradi au kwa ajili ya

Kila mfumo wa uainishaji una faida zake,na
zote ni zamuhimu katika kuweka maana ya
taarifa inayotolewa kwayo katika vitabu vya Bajeti. Matumizi katika vitengo vya
kiutawala yanaonesha ni taasisi gani imefanya matumizi na hatimaye kuwajibika
kwayo. Uainisho wa kimajukumu unonyesha sababu au nia ya kufanya matumizi
hayo, mfano afya, elimu, ulinzi ni baadhi ya dhana muhimu katika kuelezea
vipumbale vya serikali.?” Uainishaji wa kiuchumi unatoa taarifa juu ya asili ya
iwapo fedha zimetumika kulipa mishahara,
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Tofauti na uainisho wa kiutawala, ambao unakuwa wa kipekee kwa kila nchi,
uainishaji wa kimajukumu na kiuchumi umeendelezwa zaidi na mashirika ya
kimataifa. Hii inasaidia na kurahisisha ulinganisho baina ya nchi na nchi.

Chati 6.9 Serikali Kuu na
Hapa Tanzania nyaraka zote za bajeti Serikali za Mitaa
zinajumuisha uainishaji wa kiutawala
na kiuchumi, hata hivyo uainishaji wa o 2007/08
kimajukumu huwa tunalinganisha na Serall
vigezo vya Kkimataifa. Kwa sasa
,serikali inajihusisha katika juhudi za Chanzo cha
kuboresha uainishaji kulenga kufikia 30 - fatwimu:
viwango vya kimataifa ikisaidiwa na S‘f(r:;a" ya bajeti ya
shirika la fedha Duniani IMF 2007/08,
Wizara ya
Fedha na
B2% Mambo ya
7.1 Nani anatumia fedha? vehumi

Ingawa Wizara ya Fedha ina nafasi kubwa katika maandalizi ya bajeti, Matumizi
ya Serikali yanafanywa katika Wizara, ldara na Wakala za Serikali katika ngazi
mbali mbali za Serikali. Katika kipengele kinacho fuata utapata maelezo ya kina
jinsi rasilimali zinavyo gawanywa katika mchakato wa bajeti.

Matumizi hugawanywa kwa takribani mafungu 99 ambayo yamegawanywa
katika Wizara 26, Idara na wakala 52 Sekretarieti za Mikoa 21%%. Kila fungu la
mkoa linahusisha rasilimali za mamlaka ya serikali za mitaa zilizo katika mkoa
husika.

Mabadiliko ya ugatuaji wa madaraka, yaliyoanza kutekelezwa mwaka 1998,
yameanzisha mchakato wa kupeleka rasilimali zaidi katika Serikali za Mitaa. Hata
hivyo bado matumizi makubwa ya serikali yanatokea katika Serikali Kuu. Jedwali
7.1 linaonyesha mgao wa rasilimali kati ya Serikali Kuu na Serikali za Mitaa kwa
mwaka wa fedha 2007/08.

7.2 Je fedha zinatumika katika nini?

Uainishaji wa kiutawala unatupa mwelekeo ni katika matumizi gani fedha
zimeelekezwa na nini twaweza kusema juu ya vipaumbele. Kwa mfano tunaweza
kulinganisha bajeti ya Wizara ya Afya (Fungu 52) na Bajeti ya Wizara ya Ulinzi
(Fungu 38)

Kupata pesa ya kusaidia
masomo yao ni sehemu
tu ya changamoto

Pindi wapatapo pesa, hii ndio changamoto
watakayokabiliana nayo!!

FEDHA ZA

28 Mwezi Februari 2008, Rais Jakaya Kikwete alifanya mabadiliko makubwa katika Baraza la Mawagziri,
yaliyopunguza Wizara toka 29 mpaka 26, na hivyo kupunguza mafungu ya serikali kuu katika mwaka
wa fedha 2008/09 na Kuendelea.
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Lakini kwa kutumia mfumo huu hatutaona Chati 7.1 Wizara na Mgawanyo
taswira halisi ya matumizi katika sekta wa Kisekta
husika. Kutokana na mabadiliko katika

. Y A 2007/ 08
sera, ugatuzi wa madaraka kiasi kikubwa S
cha fedha kwa sekta zenye vipaumbele i i il ® Wizara
kama elimu na Afya, zipo katika bajeti ya : Sekta nzima
Serikali za Mitaa. Kwa hiyo kupata jumla e
halisi ya fedha zinazoelekezwa katika 0 it ek
sekta fulani, ni lazima kujumlisha fedha - Tsh 382 Bn
zinazoelekezwa katika wizara husika na 2 Kosahikicd
zile zinazogawanya kwa Serikali za Mitaa. -
Jedwali 7.1 hapa chini linaonesha tofauti 9

Elimu Afya

za mgawanyo katika Wizara ya Elimu na
Afya na jumla ya fedha zinazoelekezwa
kwa sekta hizo kwa ujumla katika Bajeti
ya mwaka 2007/08.

Chanzo cha takwimu: makadirio ya bajeti ya
2007/08, Wizara ya Fedha na Mambo ya Uchumi

Aidha, matumizi hapa Tanzania yanaweza kuainishwa kwa kigezo kama yanachangia
katika kupunguza umaskini. Matumizi yanahusishwa na Mkataki wa Kukuza Uchumi
na Kupunguza Umaskini (MKUKUTA).

7.3 Ni matumizi ya namna gani?

Zaidi ya kuelewa nani anatumia fedha na kwa ajili gani. Ni muhimu pia kuzingatia

matumizi kwa uainishaji wa kiuchumi. Hii ina maana matumizi katika madaraja ya

kiuchumi, kwa mfano kulipia mafao kwa watumishi, ujengaji wa mtaji na kulipa

@ riba za madeni. Namna hii ya uainishaji ni ya msaada iwapo tutafikiria uendelevu @

wake kwa mamuzi yatakayoathiri Kipindi cha muda mrefu.

Mgawanyo unaodhihirika katika matumizi ya Bajeti ya Tanzania ni Matumizi ya

Kawaida na Matumizi ya Maendeleo. Bajeti ya Matumizi ya Kawada na Matumizi

ya Maendeleo huandaliwa tofauti na kila Wizara, Idara na Taasisi zinazojitegemea

na zinaonekana katika vitabu tofauti.

Matumizi ya kawaida: haya ni matumizi yanayojirudia kwa kila kwaka. Haya
yanajumuisha matumizi ya kila siku katika Mishahara, Mafao ya Uzeeni, Fedha za
uendeshaji Wizara, Vyombo vya Usafiri, Nishati na makongamano. Taarifa juu ya
Matumizi ya Kawaida zinapatikana katika kitabu cha Il cha Bajeti (kwa Wizara
Idara na wakala) na kitabu na 11l kwa Mikoa. Katika Bajeti ya Tanzania, Matumizi
ya Kawaida yanagawanya pia katika mafungu ya “Mishahara ya watunishi” au
“PE,” ambayo ni mishahara, “Matumizi Mengineyo” au “OC,” na mafungu
yaliyotengwa maalum, ambayo huwa na fedha kwa ajili ya riba za madeni ya
ndani na nje na malipo ya madeni ya ndani na nje, na matumizi mengine kwa
mujibu wa sheria katika mwaka husika.

Matumizi ya Maendeleo haya ni matumizi katika kuweka miundombinu na
uwekezaji mwingine ambao haujirudii kila mwaka. Kwa mfano, ujenzi wa
Barabara, Shule, Hospitali ni sehemu ya matumizi ya maendeleo. (Kwa upande
mwingine ukarabati wa Barabara, Shule au Hospitali hutegemea Bajeti ya
matumizi ya kawaida). Taarifa za Matumizi ya Maendeleo zaweza kupatikana
katika kitabu 1V cha Bajeti, ni muhimu kutambua kwamba Miradi mingi ya
Maendeleo na ufadhili wa kisekta hujumuishwa katika fungu la matumizi ya
maendeleo. Kwa kawaida Bajeti ya Maendeleo inagawanywa katika fedha za
ndani na za nje

Unyambulishaji unaoziweka fedha za nje kama za maendeleo ni makubaliano. Si
matumizi yote yanayooneshwa kama ya maendeleo hapa Tanzania yameainishwa
vizuri.
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Kwa mfano, katika mwaka wa fedha 2007/08, matumizi kwa serikali za mitaa
(the PEDP capitation grant) yaliainishwa kama matumizi ya maendeleo kwa kuwa
si fedha za wafadhili. Matumizi haya ni ya kawaida, kwani yanalenga kutenga
fedha kwa ajili ya kununulia vifaa vya kufundishia kila mwaka. Kwa hiyo
mgawanyo kati ya Fedha za Kawaida na za maendeleo haitiliwi maanani sana. .

Kwa kuwa Matumizi ya Kawaida naya Maendeleo yanaoneshwa katika vitabu
tofauti vya Bajeti, wachambuzi wa bajeti wanatakiwa kuwa makini katika kujua
kiasi kamili kilichoelekezwa kwa Wizara fulani kwa kujumlisha Kiasi
kinachoonekana katika matumizi ya kawaida na katika kitabu cha Matumizi ya
Maendeleo. Kwa mfano, kama tuna nia ya kutaka kujua jumla ya fedha
zilizotengwa kwa Wizara ya Elimu, kwanza tunatakiwa kuona Kitabu Na Il (Fungu
46) kupata jumla ya Fedha ya Matumizi ya Kawaida na kisha kujumlisha kiasi
hicho na kiasi kinachoonekana katika kitabu na. IV kwa Wizara hii. Kwa jinsi hiyo
tu ndio twaweza kupata jumla ya fedha ilizotengewa wizara hiyo.
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Kuuelewa Mchakato wa Bajeti Tanzania
8. Uwazi na Uwayjibikaji

Njia mbili muhimu za kutathmini bajeti ni uwazi na uwajibikaji. Tunaweza
kutathmini mambo haya kwa kutumia kanuni zilizokubalika,?® yaani kulinganisha
na nchi nyingine na kulingana na sheria husika.

8.1 Kanuni ya uwazi na uwajibikaji

Uidhinishaji. Bunge halina budi kuidhinisha vigezo vya matumizi, ukusanyaji
mapato na madeni kabla ya kuanza hatua za utekelezaji.

Umoja. Mapendekezo yote ya Mapato na Matumizi ya mwaka pamoja na masuala
mengine ya fedha yanatakiwa kuwasilishwa bungeni yakiwa yamewekwa pamoja,
yaani Mapendekezo ya Bajeti Kuu ya Serikali (Kwa kawaida hii huwasilishwa
kama waraka wa msingi ukifuatiwa na nyaraka nyingine za kuthibitisha)

Ujumla. Si tu kwamba Serikali inatakiwa kutoa mwonekano wake wa shughuli
za kifedha wakati wa kuwasilisha Bajeti bali pia inatakiwa kutoa katika mwaka wa
fedha ili kutoa taswira halisi ya shughuli za Serikali.

Ukomo. Serikali inatakiwa kuzingatia terehe zilizopangwa katika kalenda ya
mwaka katika kuandaa Bajeti, kuwasilisha Bungeni kwa ajili ya mjadala na
kuwasilisha akaunti zake mwisho wa mwaka Kwa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Serikali. Taarifa za mara kwa mara na kwa muda muafaka katika kila hatua za
mchakato wa Bajeti ni muhimu. Bunge na Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Serikali
wanalo jukumu muhimu kulitimiza katika kutekeleza kwa wakati majukumu yao
katika mwaka wa fedha, hususani katika kuidhinisha na kudurusu hesabu za
mwisho.

Umahsusi. Maelezo ya kila kijifungu yanatakiwa kuonyesha kwa uwazi mtazamo
wa matumizi ya serikali. Ufafanuzi unaotolewa katika vifungu vya bajeti hautakiwi
kuwa wa jumla (ukiwasilishwa kama jumla kuu) kufanya usieleweke, na
unatakiwa kuwasilishwa katika kiwango cha mchanganuo cha kimataifa ili
kuepuka utata.

Kufuata sheria. Matumizi yote yanapaswa kuwa kwa mujibu wa sheria. Mahali
ambapo sheria inakinzana na kanuni za uwazi na uwajibikaji AZAKI zinatakiwa
kutoa maoni ya kurekebisha sheria hiyo.

Mfumo rahisi kwa mtumiaji. Bajeti ya Serikali ni waraka muhimu wa
kuonyesha uwajibikaji. Waraka huu unatakiwa kuwasilishwa namna rahisi na ya
kueleweka kwa wadau wengi ambao ndio watunga sheria na umma kwa ujumla.

Uwazi. Raia wote wanatakiwa kuwa na haki, kama watu binafsi au jumuiya yaani
AZAKI, katika kutoa maoni yao juu ya bajeti ya nchi. Hii husababisha umuhimu
wa upatikanaji wa nyaraka hizi kwa wingi na urahisi. Hii ni hasa kwa bajeti kuu ya
serikali inapaswa kupatikana kabla bunge halijaidhinisha.

Matumizi na kipato. Mwonekano wa wazi wa mahusiano inabidi yawekwe
katika sera za taifa, mipango na Bajeti vitu tulivyowekeza na matokeo. Maelezo
yanayoambatana na Bajeti yanatakiwa kueleza wazi malengo ya Bajeti kwa
vigezo vya kiasi kilichowekwa dhima na matokeo tarajiwa yawezayo kupimika.

2° Maelezo ya kanuni yametolewa na mwongozo wa kimataifa wa Bajeti. Tazama katika tovuti www.
www.openbudgetindex.org/
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8.2 Mfumo wa Kisera na Kisheria

Baadhi ya sheria zinaeleza viwango vya kufuatwa katika suala la uwazi wa
nyaraka za Bajeti na uwazi wa mchakato wa Bajeti. Hii ni pamoja na katiba ya
Tanzania, 1977, Sheria ya Fedha za Serikali za Mitaa, 1982, Randama ya fedha
kwa Mamlaka ya Serikali za Mitaa, 1997, Mwongozo wa Mipango na Bajeti wa
Muda Mfupi wa kati, na Sheria ya Ununuzi wa Umma, 2004.

Mfumo wa Kitaifa wa Utawala Bora (NGFF) unasisitiza umuhimu wa Uwajibikaji,
Uwazi na Uadilifu katika uendeshaji wa shughuli za Serikali. Hii inagusa mambo
mbalimbali, yanayohusiana na Utawala Bora, na kuweka masharti ambayo
yataruhusu kuwepo kwa Uwajibikaji, Uwazi na Uadilifu. Hata hivyo hauna nguvu
ya kisheria, changamoto ni kuunda taasisi ambayo itatekeleza yaliyomo katika
mfumo huo. Tofauti na mfumo huu Mwongozo wa Upangaji Mipango na Bajeti ya
Muda Mfupi wa Kati unaeleza wazi kushirikisha Mipango ya Mamlaka ya serikali za
Mitaa katika ngazi ya Wilaya na Mkoa. Kwa mfano, kipengele na. 59,
kinachohusiana na mchakato wa uidhinishaji wa mchakato wa mpango na Bajeti
kwa Baraza la Madiwani katika ngazi ya Wilaya.

Hususani Mkurugenzi wa Halmashauri anapaswa kuweka tangazo la mkutano wa
kujadili na kupitisha Bajeti ili kupata ushiriki wa kutosha wa umma na kumiliki
mipango itakayopangwa. Nakala za Mipango na Bajeti zinapaswa kuwafikia wadau
husika wakijumuisha AZAKI mbalimbali (Kipengele 60), na kubandikwa katika
Matangazo ya Umma katika ofisi za Halmashauri na sehemu za Bajeti na Mipango
za Serikali za Mitaa zinatakiwa kubuni kampeni za uelimishaji umma kuhusu haki
na wajibu na kukemea kila namna ya kukiukwa, ubaguzi na unyanyapaa na
kutilia mkazo mapambano dhidi ya rushwa, kama njia ya kupunguza matumizi
mabaya ya madaraka na kunyanyasa raia katika maofisi ya serikali (kipengele
44).

Katiba ya Jamhuri ya Muungano inatuhakikishia haki ya kushiriki katika shughuli
za serikali kwa mujibu wa Katiba (Kifungu 8(1)(c). Aidha haki ya kutoa maoni,
kupata na kusambaza taarifa na hoja kwa kupitia vyombo vya habari na uhuru wa
kutoingiliwa katika mawasiliano (Kifungu 18(1)). Japokuwa haki hizi
zimeorodheshwa hapa lakini utekelezaji wake unazuiwa pia na vifungu vingine
vya sheria. Kwa mfano kifungu cha 30 kinakinzana na haki za msingi, kifungu
kinasema:

“lbara ya 30(1): Haki na uhuru wa binadamu ambayo misingi yake
imeorodheshwa katika Katiba hii havitatumiwa na mtu mmoja kwa maana
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ambayo itasababisha kuingiliwa kati au kukatizwa kwa haki na uhuru wa watu
wengine au maslahi ya umma.

Ibara ya 30(1): ifahamike kwamba masharti yaliyomo katika sehemu hii ya
Katiba hii, yanayofafanua misingi ya haki, uhuru na wajibu wa binadamu,
hayaharamishi sheria yoyote iliyotungwa au jambo lolote halali kufanywa kwa
mujibu wa sheria hiyo, kwa ajili ya kuhakikisha kwamba haki na uhuru wa watu
wengine au maslahi ya umma haviathiriwi na matumizi mabaya ya uhuru na haki
za watu binafsi.”

Klfungy V1L . kma\.Neza Jedwali 8.1: Ubora ya taarifa za Bajeti zitolewazo kwa
kutumika kuzuia haki ya .
msingi ya kupata taarifa, - France Slovenia U.K.
Taarifa .
kwa kuwa maneno kama nyingi New South Africa U.S.A.
‘maslahi ya umma’ yaweza éei"a”d - —
. e . . otswana orway ou orea
kutumika kuthlblt.lsha Zuio | Taarifa Brazil Peru Sweden
la kupata taarifa. Kwa | %2 Czech Poland
. . . kutosho . "
kuzingatia uwazi na Republic Romania
uwajibikaji, maagizo 89 na Bulgaria Jordan Philippines Russia
94 katika Randama ya Colombl_a Kazakhstan Sri Lanka_
. ) . Costa Rica Kenya Tanzania
Fedha za Serikali za Mitaa | Taarifa Croatia Malawi ey
kuhusiana na aina za | kiasi Ghana Mexico
taarifa za fedha Guatemala Namibia
. . India Pakistan
ZmaZOta.kkIV\ll.a kUtar!gazwa Indonesia Papua New Guinea
na serikall za mitaa,na Albania Cameroon Nepal
muda wa kutangaza na kwa Algeria Ecuador Uganda
nani. Zaidi kipengele 49 Argentina El Salvador Zambia
; Taarifa Azerbaijan Georgia
cha sheria ya Fedha za hach
. . . chache Bangladesh Honduras
Serikali za Mitaa kama
ilivyorekebishwa 2000
mahlml.za kll? Leimlelal e Kidogo Angola Egypt Nigeria
Se_'”ka_“ za Mitaa ku_tangaza} sana/Ha | Bolivia Mongolia Vietnam
mizania yake Taarifa Fupi | kuna Burkina Faso Morocco
na Taarifa ya Mhasibu miezi [ taarifa Chad Nicaragua

sita baada ya kufunga mwaka na kupokea taarifa ya ukaguzi, katika namna
ambayo itaelekezwa na Mkuu wa Mkoa. Kwa kuwa sheria ya manunuzi 2004
iliundwa ili kuboresha manunuzi ya Serikali ni muhimu kuwa na nia ya kuwa na
uwazi katika Mchakato wa Manunuzi ya Serikali. Kama ilivyodokezwa katika sura
ya 4 Mamlaka ya Usimamizi wa Manunuzi ndio yenye jukumu kwa kupitia Kanuni
na Miongozo kadhaa ya Sheria hiyo kuhakikisha kwamba manunuzi ya bidhaa na
huduma zinazonunuliwa na Serikali Kuu, Serikali za Mitaa na Taasisi nyingine za
Serikali yanafanyika kwa uwazi na kuzingatia sheria. Hata hivyo ilidokezwa zaidi
katika sura ya 4 kuwa bila ya kuwa na maafisa ugavi wenye uwezo unaohitajika
(kwa idadi na taaluma), itaendelea kuwa ni changamoto kwa sheria hii
kutuwezesha kufikia uwazi na uwajibikaji katika ununuzi wa bidhaa na huduma,
hususani kwa mamlaka za Serikali za Mitaa.

8.3 Tathmini ya Uwazi na Uwajibikaji

Utendaji wa Tanzania katika vigezo vingi unaweza kupimwa kwa kutumia
faharasa ya Bajeti ya Wazi. Faharasa hii inarekebishwa kila baada ya miaka
miwili, na inalinganisha ni kwa mara ngapi vitabu vya Bajeti vinawafikia raia.
Faharasa inatathmini kiasi cha taarifa kinachotolewa kwa raia vipengele saba za
muhimu katika bajeti ambavyo serikali zote zinatakiwa kuzitoa kwa umma katika
mzunguko wa bajeti.

Katika mwaka 2006, Tanzania ilipata alama 48% kati ya 100% katika faharasa ya
Bajeti ya Wazi. Hii inaonesha kwamba Serikali ya Tanzania inatoa taarifa kiasi juu
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ya bajeti kuu yake na shughuli za fedha hata hivyo kuna nafasi ya kuboresha
katika hili. Jedwali 8.1 inaonyesha ni jinsi gani Tanzania inalinganishwa na nchi
kadhaa katika utafiti wa mwaka 2006. Matokeo zaidi yaweza kupatikana katika
tovuti: http://www.openbudgetindex.org/

Uwazi na uwajibikaji katika mchakato wa Bajeti wa Tanzania hivi karibuni
ulifanyiwa tathmini na Benki ya dunia na kamisheni ya Ulaya. Taarifa ilikuwa na
matokeo yafuatayo:

Katika matumizi ya ujumla ukilinganisha na bajeti iliyoidhinishwa alama B. Hii
ilitokana na kupunguza tofauti kati ya matumizi halisi na ya Bajeti kwa asilimia 10
katika kipindi cha mwaka wa fedha 2004/05 na 2007/06.

Tanzania ilipata alama C katika mchanganuo wa matumizi ikilinganishwa na
ulipoidhinishwa na Bunge katika

Box 8.1 Nini Kiwekwe hadharani?

Bajeti. Hii ilitokana na tofauti za
mchanganuo wa matumizi katika
mwaka wa fedha 2005/06 na
2006/07 na tofauti ya matumizi
ilikuwa chini ya 10% lakini zaidi
kidogo ya 5% mwaka 2006/07

Katika majumuisho ya bajeti na
uwazi Tanzania bado haijafanya
vizuri kulingana na taarifa hii.

8.4 Maoni kwa ajili ya
kuboresha

Zaidi ya kushughulikia upungufu
ulioorodheshwa hapo juu,
yanayoonekana  katika  ripoti
hiyo, mchakato wa  Bajeti
Tanzania unaweza kurekebishwa
kuwapa umma sauti zaidi. Hatua
za makusudi za kufanya Bajeti
shirikishi imekuwa na mafanikio
katika nchi nyingine kama Brazil

Kurahisisha  upatikanbaji wa

Miongozo ya utekelezaji bora wa nch
zilizoendelea kuhusu uwazi wa mchakato wa
Bajeti ni kigezo muhimu Kkatika kupima
utoshelevu wa uwazi katika nyaraka za bajeti.
Kulingana na taratibu bora za utendaji nyaraka
hizi zinapaswa kuonekana kwa wananchi:

Taarifa za mwanzo za bajeti
Mapendekezo ya bajeti

Bajeti iliyoidhinishwa

Taarifa za mwaka

Taarifa za nusu mwaka
Taarifa za mwisho wa mwaka
Taarifa ya mkaguzi makuu.

Katika miaka ya hivi karibuni, ni nyaraka tatu
muhimu tu kati ya saba zinazopatikana kwa
urahisi. Maelezo ya mwanzo kabla ya Bajeti
(Mwongozo wa mipango na Bajeti) Hauja
sambazwa kwa kutosha na serikali haitoi taarifa
ka kururusu katikati ya mwaka au ya mwisho
wa mwaka kwa matumizi ya Umma

Kumekuwa na hatua za kuridhisha Kkatika
kuweka taarifa za ukaguzi kwa wazi kwa
umma. Hata hivyo, bado kuna hoja kwamba
hatua za kutosha hazichukuliwi juu ya hoja za
ukaguzi na maoni yanayotolewa na mkaguzui
wa Hesahi

nyaraka za Bajeti ni zaidi ya kuzisambaza katika mtandao wa kompyuta na Mbao
za Matangazo. Hatua za msingi zifanyike kuandaa nyaraka muhimu za Bajeti kwa
Kiswahili kwa kushirikiana na AZAKI kunaweza kusaidia kupata nakala
itakayosambaa kwa watu wengi zaidi.

Kupanua wigo wa upatikanaji wa nyaraka za Bajeti kutasaidia AZAKI
kujishirikisha zaidi katika Mchakato wa Bajeti. Lakini kuna haja ya kuruhusu
michakato ya serikali kushirikisha zaidi AZAKI. Hii inaweza kufanywa na Wizara
ya Fedha au wizara nyingine kualika AZAKI katika shughuli zake mbali mbali.
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9. Utengenezaji wa Bajeti kwa Haki

9.1 Utengenzaji wa Bajeti kwa Misingi ya Haki (‘Uwajibikaji
kwa Jamii’)

Kituo cha uwajibikaji kwa jamii kilichopo katika chuo kikuu cha Rhodes
Grahamstown, Afrika ya Kusini, Kkimetengeneza mfumo wa kutathmini
utengenezaji wa Bajeti za Serikali na Mipango yake.*® Muundo huu ambao hapo
mwanzo ulitengenezwa katika muktadha wa Afrika ya Kusini, umeonekana kuwa
ni wa muhimu sana kwa AZAKI kuweza kushiriki katika shughuli za ufuatiliaji
katika nchi nyingi za kusini mwa Afrika.

9.1.1 Tafsiri za Uwajibikaji kwa Jamii

Uwajibikaji kwa Jamii unaweza kutafsiriwa kama haki ya kupata maelezo ya
kuhalalisha Matumizi ya Rasilimali za Umma (kutoka kwa wale wenye dhamana
ya kuzitumia na kuzisimamia, iwe ndani ya serikali ama kwa watoa huduma
binafsi) na utendaji wao na wa watoa huduma katika kuendelea kutambua haki
za wale wanaowahudumia.

Kwa maneno mengine, watoaji wa huduma za kijamii wanawajibu wa kutoa
maelezo kuhusu utendaji wao na kuwajibika kwa pamoja pale inapobainika
kwamba rasilimali za umma hazitumiki kwa namna inavyotakiwa.

9.1.2 Uwajibikaji kwa Jamii na Haki ya Jamii kama sehemu ya Haki za
Binadamu
Msingi wa ufuatiliaji wa Uwajibikaji wa Kijamii ni utambuzi kwamba kila mtu ana
haki ya kupata haki za kijamii na kwa kuwa mwanadamu tu, kila mtu ana haki ya
kupata haki nyingine zozote za binadamu na kwamba serikali inapaswa
kuzilinda.®".

Kwa maneno mengine, wanadamu wote wana hadhi sawa na madai sawa ya
rasilimali wanazozihitaji kwa ajili ya kuzifikia haki zao za kimsingi za kibinadamu.
Iwapo jamii haitoi hakikisho la kupatikana kwa hizi haki, haiwezi jamii kuwa
yenye haki, bila kujali uwezo mkubwa kirasilimali.

Haki hizi zinahusu haki za kuwa na maisha bora na makazi bora. Dola yenye
nguvu ni ile itakayowahakikishia raia wake wote kuwa wanapata haki ya msingi
na huthaminiwa kwa kuweza kusikilizwa hoja zao na kushiriki katika michakato
mbalimbali.

Utaratibu wa kuzingatia haki katika kutazama uwajibikaji kwa jamii unatazama
huduma za jamii kama haki ya msingi ya raia na anapewa kila mtu. Na haziwezi
kunyang’anywa, wala kugawanyika na wala kupokonywa na dola. Zinalindwa na
mikataba ya kimataifa na ni ya kutekelezwa na dola na kuna vigezo vitumikavyo
kuiwajibisha dola inayokiuka. Yameelezwa katika katiba ya nchi na hivyo
kutokuweza kutumiwa vibaya

Pia inajengwa katika uelewa kwamba maafisa wa serikali wamepewa dhamana ya
kutumia Rasilimali za Serikali ili kuweza kutoa haki kwa kila mtu. Kila mara fedha
zinapotumika vibaya haki za raia zinadhulumiwa na mtu anayetenda hivyo
anapaswa kuwajibishwa. Hivyo Kufuatilia uwajibikaji kwa jamii kunafanywa ili
kutathmini kama mfumo wa utoaji huduma kwa jamii unatekelezwa ipasavyo
kuhakikisha kwamba watu wanapata haki zao.

30 Taarifa zaidi kuhusu CSA inapatikana kwenye tovuti ya kituo
31 PSAM: Machapisho kuhusu mfumo wa jamii wa ufuatiliaji uwajibikaji, Chuo Kikuu cha Rhodes, Afrika
Kusini, Septemba 2007
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9.1.3 Kwa nini kufuatilia Mfumo wa Uwajibikaji kwa Jamii?

Kuna vigezo kadhaa wa kadha vinavyosababisha Tanzania na nchi nyingine kuwa
na ugumu katika kuwajibika kwa jamii na hivyo kuathiri utoaji wa huduma stahiki
kwa jamii na umma kwa ujumla. Nchi nyingi zinazoendelea (ikiwemo Tanzania)
zina:

e Mfumo mzuri wa Kisheria lakini kuna udhaifu katika utekelezaji

e Ukosefu wa Mipaka ya Kazi kati ya Watendaji na Vyombo vya Usimamizi.
Serikali (Rais, Baraza la Mawaziri na Utumishi wa Umma) Wasimamizi wa
Utekelezaji (Bunge) wana uhusiano wa karibu, kwa sehemu nyingi
Mawaziri pia wanashika nafasi za Ubunge. Kwa hapa Tanzania suala hili
linajitokeza zaidi.

e Tabia ya kutegemea Urafiki, Mirahaba na kuuchukulia uwajibikaji binafsi
kama kitu cha upendeleo kwa wananchi

e AZAKI nyingi kushindwa fursa za Kisheria na Kikatiba zilizopo kuweza
kushiriki katika michakato ya kiutawala, na kushindwa kutumia njia
nyingine zaidi ya warsha na mikutano rasmi.

e Msisitizo mkubwa katika Sera Kuu na kutojielekeza katika kufuatilia
matumizi ya rasilimali katika ngazi za chini

e Matokeo yake ni kutokutekelezwa vipengele vya Kikatiba vya haki za
Kijamii na Kiuchumi na kuzagaa kwa vitendo vya Kifisadi pamoja
kushindwa kutoa huduma za kijamii.

9.1.4 Muingiliano wa Kisheria wa Kimataifa na Kitaifa kuhusu Haki ya
Kuwajibika Kijamii

Sheria za Kimataifa juu ya Haki za Binadamu, zijulikanayo kama Tamko la

IO} Kimataifa la Haki za Binadamu (UDHR, 1948), Mkataba wa Kimataifa wa Haki za IO}

Kiraia na Kisiasa (ICCPR, 1966) na Mkataba wa Kimataifa wa Haki za Kiuchumi,
Kijamii na Kiutamaduni (ICESCR, 1966), husisitiza namna jinsi haki hizi zisivyo na
mipaka, zisivyoweza kutenganishwa, zinavyotegemeana na zinavyohusiana na
haki nyingine zote za binadamu. Uhusiano baina ya Sheria za Kimataifa za Haki
za Binadamu na zile za Kitaifa (kupitia katika Katiba za Nchi) umejengwa katika
Mikataba na Makubaliano yaliyotiwa saini na Nchi na Mataifa husika. Mkataba wa
kimataifa unaofahamika sana wa Haki za Binadamu za Kuwajibika Kijamii ni ule
wa Haki za Kiuchumi, Kijamii na Kiutamaduni (ICESCR, 1966).

Mkataba huu unazitaka Nchi zote 152 zilizotia saini (na Tanzania ikiwemo),
kuhakikisha kuna maendeleo yanayoonekana katika upatikanaji wa haki

zifuatazo:
e Afya
e Elimu
e Mafao ya Kijamii (Social Security)
e Hali nzuri ya kimaisha (chakula, mavazi, malazi)

Kuendelea kuboresha hali ya maisha

9.1.5 Njia za Kufuatilia Uwajibikaji kwa Jamii

Kuna namna mbili za Uwajibikaji kwa Jamii kwa kizingatia haki, na hizi ni:

1) Ufuatiliaji na uchambuzi wa sera

Utaratibu huu unaangalia uwajibikaji kwa jamii kwa kuzingatia uchambuzi na
marekebisho ya sera, katiba na mfumo wa sheria unaoongaza nchi. Hii inahusisha
uchambuzi wa utungaji wa sera za jumla na uchambuzi wa Bajeti. Mifano ya asasi
zinazotekeleza haya ni Policy Forum kupitia Kikundi Kazi chake cha Bajeti,
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Uchambuzi wa Bajeti ya Elimu wa HakiElimu, Uchambuzi wa Bajeti wa kundi la
Afya na Usawa na Mtandao wa Wanaharakati wa Jinsia FemAct.

2)Mfumo wa Ufuatiliaji wa Uwajibikaji kwa Jamii

Utaratibu huu unalenga kufuatilia michakato mbalimbali ambayo inalenga kuleta
uwajibikaji kwa jamii na kuhusisha na mfumo wa udhibiti wa mali za umma. Hili
lipo katika hatua ya utungaji wa sera na utekelezaji wa miradi—hii ina maana nini
sera inasema na jinsi mfumo unavyotekeleza matamko ya sera. Mifano ya
tathmini ya namna hii katika kufuatilia uwajibikaji kwa jamii imetumiwa na
Taasisi ya Hakielimu hivi karibuni katika ushawishi na kutetea mchakato wa Bajeti
ya sekta ya elimu.

3)Ukaquzi wa kijamii

Utaratibu huu unalenga kuhakiki utekelezaji wa miradi ya utoaji huduma kwa
umma katika ngazi ya jamii au katika jimbo. Mfano wa utaratibu huu umetumiwa
na Hakikazi kwa kutumia jamii katika mpango wake wa PIMA na zana ya
Ufuatiliaji wa MMEM ya Hakielimu, kazi za shirika la Muhuri (nchini Kenya) katika
kufuatilia utekelezai wa Mfuko wa Maendeleo ya Jimbo na Mtandao wa Madeni wa
Uganda katika kutathmini utoaji huduma na matumizi ya umma.*?

9.1.6 Hatua tano za kufuatilia mfumo wa uwajibikaji kwa jamii®®

Kuna hatua tano katika mchakato wa kufuatilia mfumo wa uwajibikaji kwa umma.
Hatua hizi zimefuata utaratibu wa kawaida unaotaka serikali itoe uthibitisho wa
matumizi na kuhakikisha uwajibikaji wa ujumla pale mali zinapotumiwa vibaya.
Hatua hizi zaweza kuonekana katika mchoro hapo chini:

(1) Upangaji na
Ugawaji Rasilimali
Swali: Ni fedha kiasi
gani za umma zipo kwa
ajili ya Matumizi?

(5)Vyombo vya
Usimamizi:

Je maofisa
wanawajibishwa kwa
utendaji wao?

(2) Udhibiti wa
Matumizi

Swali: Ni kwa jinsi
gani fedha za umma
zinatumika?

Upatikanaji wa
haki na uwezo wa
mtu

(3) Ufanisi wa
Usimamizi
Swali: Ni kwa jinsi gani
huduma hutolewa?

(4) Uadilifu kwa Umma
Ni utaratibu gani
umewekwa kuzuia
ubadhirifu na hatua gani
huchukuliwa?

Katika kufuatilia mfumo wa uwajibikaji kwa jamii, hatua tano zimehusishwa moja
kwa moja na mzunguko wa udhibiti wa rasilimali na mchakato wa utoaji wa
huduma nchini. Washiriki wa kiraia wanatumia taarifa zinazotumiwa na watoa
huduma kwa shughuli za ndani kufuatilia utendaji wao.

%2 Mifano mingi zaidi inaweza kupatikana katika machapisho ya IBP , Our Money, Our Responsibility:
A Citizen’s Guide to Monitoring Government Expenditures, inayopatikana Kkatika tovuti
http://www.internationalbudget.org/resources/expenditure/index.htm.

%3 Ibid
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9.1.7 Kufuatilia Hatua Tano za Mfumo wa Uwajibikaji kwa Jamii
Sehemu hii inaelezea kwa nini watu hujishughulisha na ufuatiliaji wa Mfumo wa
Uwajibikaji kwa Jamii, ni zana gani muhimu zinatakiwa, na matokeo gani
yanaweza kutolewa na Asasi za Kiraia zinazojishughulisha na ufuatiliaji.

Hatua ya 1: Upandaji wa Mipango na Ugawaji rasilimali

Katika hatua ya kwanza katika Mfumo wa Uwajibikaji kwa Jamii ni Mipango na
Ugawaji wa Rasilimali. Ni muhimu kujiuliza swali ni rasilimali zipi zilizopo, na
watoa huduma wanapanga kuzifanyia nini rasilimali hizi? Upangaji Mipango na
Ugawaji Rasilimali mbovu utakuwa na matokeo hasi katika huduma
itakayotolewa

Vyanzo vya Taarifa:
e Nyaraka za Bajeti

e Mpango Mkakati

e Mpango Kazi

e Mikataba mbalimbali

e Mikataba ya Huduma
Matokeo:

e Uchambuzi wa Bajeti na tathmini ya Mpango Mkakati
e Bajeti Mbadala (mfano, Bajeti ya kijinsia)

Hatua ya 2: Kufuatilia matumizi
Mchakato wa pili uliopo ndani ya mfumo wa uwajibikaji kwa Jamii ni Mchakato wa

Kudhibiti Matumizi. Ili kuwawajibisha maafisa wa serikali na watoa huduma

IO} binafsi ni muhimu kujua rasilimali zilizopo na ni nini idara ya kutoa huduma au IO}
watoa huduma kutoka sekta binafsi wanatarajia kufanya kwa kutumia rasilimali
hizo.3*

Hata hivyo, haitoshi kwa Wadau wa Sekta ya Kiraia wanajishughulisha na serikali
katika Mchakato wa Upangaji na Ugawaji wa Rasilimali. Kwa kuwa matumizi si
upangaji wa mipango, matokeo ya kutolewa kwa huduma, ni muhimu kufuatilia
matumizi ya umma ili kuwawajibisha watumishi wa serikali ili waweze kutoa
maelezo ya maendeleo ya upatikanaji wa huduma za jamii na ikilinganishwa na
Matumizi ya Rasilimali za Ummma.

Kwa kawaida, matumizi si mara zote yanaweza kuleta uhakika wa upatikanaji wa
Haki za Msingi za Kiuchumi na Kijamiii, kwa kuwa inabidi pia kujiuliza juu ya
ubora wa matumizi. Hata hivyo kutathmini tija na wuthabiti wa huduma
inayotolewa na Wizara, ldara au Mamlaka ya Serikali za Mitaa, mlinganisho wa
matumizi na fungu lililotengwa inaweza kujenga misingi madhubuti. Matumizi
mabaya kwa namna yoyote yataleta matokeo mabaya kwa utoaji wa huduma na
kuweza kuathiri mgao kwa kipindi kinachofuata.

Vyanzo vya Taarifa:
e Taarifa za Fedha za kila Mwezi na Robo Mwaka

e Taarifa ya Fedha ya Mwaka iliyokaguliwa
e Taarifa ya Mdhibiti Mkuu
e Takwimu za Makusanyo na Matumizi katika sehemu za kutolea huduma
e Taarifa ya Ufuatiliaji Matumizi
3 Ibid
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Hatua va 3: Ufuatiliaji wa utekelezaji
Mfumo wa kuzingatia haki katika kupima utendaji unalenga kujua kama rasilimali

zinatumika kwa uthabiti na ufanisi na bila ubadhirifu ili kufikia haki ya kiuchumi
na kijamii kwa kutoa huduma bora kwa umma.

Utendaji wa Wizara, ldara za Serikali au watoa huduma unapaswa kufanyiwa
tathmini kulingana na dhima, shughuli, au huduma walizoahidi kuzitoa mwanzo
wa kila mwaka.

Wizara, ldara na watoa huduma wanaoshindwa kutoa huduma kulingana na
Mpango Mkakati wanapaswa kutoa maelezo ya kina kwa nini walishindwa kutoa
huduma hizo.

Kusimamia utekelezaji kuna matokeo katika uwezo wa Wizara, ldara au hata
Halmashauri kugawa rasilimali na kuweka mfumo wa Mpango Mkakati, mfumo wa
upangaji mipango na uwezo wa taasisi ya usimamizi kuiwajibisha Wizara, ldara
au Halmashauri kwa utekelezaji wake. Utoaji huduma duni katika ldara, Wizara
au Halmashauri uaathiri ubora wa huduma itolewayo.

Vyanzo vya Taarifa:

e Taarifa ya Makaguzi Mkuu wa Serikali
Taarifa za Mwaka
Taarifa ya Mpango Kazi
Taarifa ya watoa huduma
Taarifa ya Vyombo vya Usimamizi
Taarifa za Ukarabati wa miundo mbinu

Matokeo:
e Taarifa ya Ufuatiliaji wa Utekelezaji

Hatua va 4: Kutathmini uadilifu kwa umma

JE, MAAFISA WA
SERIKALI
HUWAJIBISHWA
KWA KUFUJA FEDHA
ZA UMMA?
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Uadilifu kwa umma unajengwa katika misingi ya kutambua kuwa serikali thabiti
na inayokubalika inajengwa na imani ya jamii na uhakika waliojenga juu ya
serikali hiyo. Kwahiyo ili dola ikubalike kwa jamii panatakiwa kuwa na heshima
inayotokana na kuwajibika kwa jamii kwa wale wenye mamlaka ya kudhibiti
rasilimali za umma.
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Kufuatilia mfumo wa uadilifu wa umma kunawawezesha watendaji kutambua
kama kuna hatua za kurekebisha zinazochukuliwa iwapo rasilimali za umma
hazijatumika kuleta haki kwa watu kwa sababu za matumizi mabovu au matumizi
yasiyo na tija ya rasilimali. lwapo mchakato huu hautafanyiwa ufuatiliaji,
unaweza kuathiri pia utoaji wa huduma kwa umma. Hatua za lazima katika
kuhakiki uadilifu kwa umma ni kuwa na mfumo wa ujumla na utaratibu wa
kutekeleza majukumu. Aidha utahusisha uwepo wa taasisi ambayo itasimamia
utekelezaji na matokeo.

Vyanzo vya Taarifa:
e Fomu za Kuorodhesha Mali

e Kumbukumbu za Hatua za Kinidhamu

e Taarifa za Mwaka

e Dondoo za vikao vya Taasisi za usimamizi

e Taarifa za Magazeti

e Taarifa ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu
Matokeo:

e Tathmini ya Uadilifu kwa Umma
e Uchambuzi wa Matumizi Mabaya ya Rasilimali za Serikali

Hatua va 5: Kuipa ushirikiano Bodi ya Uangalizi
Taasisi za uangalizi ni muhimu katika utoaji wa huduma kwa jamii. Kama

ilivyojadiliwa awali, Taasisi za Uangalizi hapa Tanzania inajumuisha Mdhibiti na
Mkaguzi Mkuu wa Serikali, Kamati za Usimamizi za Bunge kama kamati ya
Usimamizi wa Fedha za Umma, na Kamati ya Usimamizi wa Fedha za Serikali za
Mitaa.

Kamati za Usimamizi zinaweza kusaidia kuhakikisha kuwa Watendaji wa Serikali
na Watoa Huduma watakaoshindwa kutoa huduma kwa Kkiwango stabhili
wanawajibishwa kwa kushindwa kutekeleza kama ilivyokubaliwa.

Jambo la muhimu hapa ni kuona kama maoni ya taasisi za uangalizi zinazingatiwa
katika lIdara, Wizara au yameachwa kutekelezwa na wahusika waliopewa
kusimamia rasilimali za umma.

Kushindwa kutekelezwa kwa majukumu ya kamati za usimamizi, maoni na
mapendekezo yao, kutaathiri utoaji wa huduma kwa jamii.

Vyanzo vya Taarifa:
e Taarifa ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Serikali
e Taarifa za Kamati za Usimamizi

Matokeo:
e Uwajibikaji kufuatana na taarifa ya kamati ya usimamizi
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9.1.8 Baadhi ya hoja zinazojitokeza katika utaratibu wa kufuatilia
uwajibikaji kwa jamii kwa kuzingatia haki.

MAAFISA
WAWAJIBISHWA
KWA KUFUJA

FEDHA ZA UMMA

5
MAKUNDI YA
UANGALIZI

e Kupata huduma za jamii ni haki na sio upendeleo kutoka kwa wenye
kudhaminiwa rasilimali za umma ili waweze kutoa huduma.

e Hata wakati ambapo rasilimali ni chache, zinatakiwa kugawanywa kwa
usawa katika namna ya haki.

e Kiini cha mchakato wa sera na utoaji wa huduma kwa jamii inapaswa
kuwa kupatikana kwa haki za binadamu na uwezo.

e Dola inapaswa kutumia rasilimani kwa minajili ya kuwahakikishia wananchi
upatikanaji wa haki kwa kulingana na uwezo wake.

e Watu wenye dhamana ya rasilimali za umma wanatakiwa kutoa maelezo
kwanini wameshindwa kutoa huduma kwa umma au kwa jamii

e Mahali ambapo mali ya umma inatumika vibaya, taasisi za usimamizi
kama kamati za bunge, Mdhibilti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
na Taasisi Kuzuia na Kupambana na Rushwa vinatakiwa kuonekana
vikifanya kazi.

Ushiriki wa AZAKI ni muhimu tukizingatia uwajibikaji kwa jamii. Kwa maneno
mengine AZAKI zina haki ya kufuatilia mfumo wa uwajibikaji kwa jamii kujua
kama rasilimali zinatumika kama ilivyopangwa na inapotokea ubadhirifu,
watendaji wanawajibishwa.
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9.2 Bajeti ya kijinsia

9.2.1 Bajeti ya kijinsia ni nini?

Upangaji wa Bajeti kwa Mtazamo wa Kijinsia kunamaanisha mfumo na kanuni
zinazotumika kuchambua matokeo ya bajeti ya serikali, katika ngazi ya Kkitaifa
kwa makundi ya jinsi zote, kwa kuzingatia namna ambavyo masuala ya jinsia
yana changamoto katika uchumi.

Bajeti ya jinsia inafanana na mfumo wa uwajibikaji wa jamii ambao unatokana na
kanuni ya usawa ambayo inazingatia usawa na haki kwa mtoto wa kike na
mwanamke na upana wa jamii.

KUKOSEKANA A\
KWA HUDUMA YA
AFYAYA UZAZI

NA WATOTO
WACHANGA

WATOTO CHINI YA
MIAKA MITANO

Uandaaji wa bajeti ya jinsia, hakumanishi kutengeneza bajeti maalum kwa ajili
ya kundi la wanawake au kuongeza bajeti kwa ajili ya programu maalum za
akina mama. Badala yake ni kuchambua mfumo wowote wa matumizi ya serikali,
au kanuni za kuongeza mapato, na kuainisha baina ya makundi mawili haya ya
wanaume/wavulana na wanawake/wasichana katika mlingano wake. Hii
inahusisha uainishaji maalum wa programu zinazolenga kundi husika na namna
ya kulisaidia kundi hilo, kupitia matumizi yanayofanyika kwa sekta na huduma
zilizopo. Na kupitia fursa sawa zilizopo za sera na ugawaji wa rasilimali ndani ya
mfumo wa utoaji wa huduma serikalini. Kwa kutumia mfumo huu, ni dhabhiri
utaonyesha mapungufu kati ya sera na rasilimali zilzokusudiwa katika kutekeleza
sera husika kwa kuhakikisha kuwa fedha ya umma inatumika kwa usawa kwa
makundi yote.

Mikakati ya Upangaji kwa kuzingatia jinsia unaweza kutekelezwa katika ngazi
mbalimbali kuanzia ngazi ya kitaifa hadi ngazi ya majimbo/ manispaa. Inaweza
kuhusisha bajeti yote au sehemu tu ya bajeti. Bajeti inaweza kuandaliwa ndani ya
Serikali, kupitia Wizara ya Fedha kwa ushirikiano na Wizara ya Watoto Jinsia na
Maendeleo ya Jamii, Watumiaji Wengine, Wizara, Nje ya Serikali au AZAKI na
Watafiti wa Kujitegemea. Uhalisia wa kutekeleza bajeti ya jinsia unaonyesha
kuwa mafanikio yapo nje ya serikali kupitia midahalo ya bajeti.

Nchini Tanzania, Mtandao wa jinsia (yaani Tanzania Gender Networking
Programme - TGNP) umekuwa ukiwajibika kwa kiasi kikubwa katika masuala ya
mipango ya bajeti ya kijinsia na imekuwa ya mfano wa kimataifa katika eneo hili.
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9.2.2 Kwa nini Bajeti ya Jinsia?

Lengo kuu la bajeti za kijinsia ni kuonyesha tofauti kati ya sera na rasilimali
zinazokusudiwa katika utekelezaji wa sera husika ili kuhakikisha kuwa fedha ya
umma inatumika katika hali ya kuzingatia usawa wa Kijinsia.

Uchambuzi wa bajeti ya namna hii unatoa nafasi ambayo huifanya serikali
iwajibike katika masuala ya usawa wa Kkijinsia na haki za wanawake. Hii
inafanyika kwa kuhusisha majukumu haya na ugawaji, utumiaji na uzalishaji wa
rasilimali za umma. Kwa maneno mengine bajeti ya jinsia haitoi tu mapato
yanayotarajiwa na matumizi bali pia inawajibika kwa matokeo ya bajeti kwa
wanawake na wasichana. Uchambuzi huu pia unawezesha kazi na nafasi za
wanawake Kkiuchumi zinawezekana na zinaonekana kwa namna ambayo
ukusanyaji wa mapato na mabadiliko ya muundo wa kodi hautamwathiri
mwanamke kiuchumi, hasa yule ambaye anafanya kazi katika sekta isiyorasmi.

Box 9.1 Kwa nini Bajeti va Kijinsia?

Usawa

Japokuwa bajeti za serikali zinaweza kuonekana kuwa ni vyombo visivyoegemea
jinsia yoyote, matumizi ya serikali na ukusanyaji wa mapato una athari kadha wa
kadha kwa wanaume na wanawake. Njia ya kuzingatia haki wakati wa
kutengeneza bajeti inasaidia kuhakikisha kwamba usawa wa kijinsia unakuwa ndio
lengo na pia kiashiria cha utawala wa kiuchumi. Inakuwa ni Kipimo cha wazi cha
utekelezaji wa Itifaki ya Kutokomeza Ubaguzi wa aina zote dhidi ya Wanawake na
vyombo vingine vya haki za binadamu.

Uwajibikaji

Mchakato wa mapitio ya miaka mitano ya mikutano kadhaa ya Umoja wa Mataifa
katika miaka ya 1990 na 2000 umebainisha ni kwa kiasi gani imekuwa vigumu
kuziweka ahadi za usawa wa Kkijinsia katika vitendo. Mkakati wa Bajeti
unaozingatia jinsia, kwa kuhusianisha ahadi za usawa wa kijinsia na jinsi serikali
zinavyokusanya na kutumia pesa, unatoa njia nzuri ya namna ya kuongeza
uwajibikaji wa serikali kwa wananchi.

Ufanisi

Taarifa za kiuchumi zinatoa uthibitisho kwamba tofauti za Kijinsia husababisha
hasara kubwa sana kiuchumi na katika maendeleo ya binadamu. Uchumi mpana
unaweza ukaongeza, ukapunguza ama kutokubadilisha hasara kwa jamii kutokana
na tofauti za kijinsia. Hili hutokea kimsingi katika marekebisho ya sera ya fedha
(ikiwa ni pamoja na mapato na matumizi). Sera zenye kuzingatia jinsia zinaweza
kusaidia kuwianisha malengo ya usawa wa Kijinsia na ufanisi wa kiuchumi.

Uwazi

Mikakati ya bajeti inayozingatia jinsia hushirikisha Jamii ya Kiraia katika eneo
nyeti sana la mdahalo wa kisiasa na kiuchumi, hususani wanawake, ambao kwa
kawaida hutengwa mbali na majadiliano ya aina hiyo.

9.2.3 Zana za Upangaji wa Bajeti kwa Mtazamo wa Kijinsia
Kuna zana mbalimbali zinazoweza kutumiwa katika upangaji wa bajeti kwa
mtazamo wa kijinsia, ikiwa ni pamoja na hizi zifuatazo:

Uchunguzi wa Sera zenye kuzingatia Jinsia:

Hii ni tathmini yenye mtazamo wa kijinsia ya sera na programu zinazofadhiliwa
na bajeti. Suala kuu linalolengwa hapa ni kujua ni kwa namna gani sera na
rasilimali zilizotengwa kwa ajili ya utekelezaji zinapunguza ama kuongeza tofauti
za kijinsia.
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Tathmini ya wanufaika inayotofautisha Jinsia:

Hizi ni tafiti shirikishi zinazolenga kubainisha ni kwa namna gani wanaume na
wanawake wanavyofanya tathmini ya iwapo huduma za umma zinakidhi mahitaji
yao na ni kwa kiasi gani mweleko wa sera zilizopo unawiana na vipaumbele vyao.

Tathmini ya Matumizi ya Umma yenye kutofautisha Jinsia:

Makadirio ya mgawanyo wa rasilimali za bajeti (ama makato katika rasilimali)
miongoni mwa wanaume na wanawake kwa kupima gharama za utoaji wa kila
huduma na kugawanya na idadi ya huduma zilizotumiwa na kila kundi.

Tathmini ya mapato kwa kutofautisha jinsia:
Uchambuzi wa wastani wa kodi alizozilipa mwanamke ikilinganishwa na
mwanaume.

Tathmini ya athari ya bajeti katika matumizi ya muda kwa kutofautisha
jinsia:

Uchambuzi wa uhusiano kati ya utengaji wa bajeti na athari yake juu ya namna
wanakaya wanavyoutumia muda wao.

Muundo wa Uchumi Mpana wa Muda wa Kati wenye kuzingatia jinsia:
Zana kwa ajili ya kutathmini athari ya sera za kiuchumi kwa wanawake kwa
kulenga kwenye sera za fedha na uchumi kwa ujumla zilizotengenezwa kwa ajili
ya kuendeleza utandawazi na kupunguza umaskini.

Taarifa za Bajeti zenye kuzingatia Jinsia:
Taarifa ya serikali inayoipitia bajeti kwa kutumia baadhi ya zana zilizotajwa hapo
® juu na kutoa muhtasari wa athari zake Kijinsia kwa kutumia viashiria mbalimbali ®
kama asilimia ya matumizi yaliyolenga kwenye usawa wa kijinsia, usawa wa
kijinsia katika mikataba ya serikali ama mafunzo kazini ama mgao wa matumizi
ya huduma za umma uliotumiwa na wanawake.

Hadi sasa, uchunguzi wa sera zenye kuzingatia jinsia ndiyo mbinu ambayo
imekuwa ikitumiwa. Tathmini ya bajeti yenye kuzingatia jinsia inahitaji Takwimu
kwa ajili ya kutathmini rasilimali zilizotumika (kama bajeti na mgao wa
wafanyakazi), mazao (wanufaika) na matokeo (kama kuboreka kwa afya na
elimu). Hivyo basi, takwimu zenye kuonesha mchanganuo wa Kkijinsia ni za
muhimu (kama katika matumizi ya huduma, afya, elimu, ajira na matumizi ya
muda).

9.2.3 Wigo na Mbinu za Kupanga Bajeti Kijinsia
Upangaji wa bajeti kijinsia unaweza kuhusisha:

Bajeti nzima;

Matumizi ya baadhi ya idara ama programu;

Matumizi katika miradi mipya;

Baadhi ya vyanzo vya mapato (kodi, ada ya walaji n.k.);
Mabadiliko katika mfumo wa kodi; na

Utekelezaji wa Sheria mpya

Utaratibu huu unaweza kutumiwa katika awamu yoyote ya mzunguko wa bajeti
(kupanga na kubaini malengo, wakati wa kutambua mgawanyo wa fedha kwa ajili
ya kufikia malengo, ukaguzi kwa ajili ya kubaini matumizi yoyote mabaya ya
fedha n.k.)
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MASWALI YAULIZWAYO MARA NYINGI KATIKA UPANGAJI WA BAJETI
KIJINSIA:

e Ni nani mnufaikaji?

e Matumizi yanagawanywaje? (ni nini athari za muda mrefu na muda mfupi
za ugawaji huo wa rasilimali Kkijinsia; na suala la kazi za kulipwa na
zisizolipwa)

e Je, mgao unatosheleza mahitaji ya wanaume na wanawake?

e Ni kwa namna gani sera zinaathiri imani na majukumu ya kimila?

e Ni kwa namna zipi jinsia huzingatiwa katika utunzi wa sera na utekelezaji
wake?

e Ni vipaumbele gani huwekwa kwa ajili ya kupunguza tofauti za kijinsia?

Tunaweza kutofautisha njia mbalimbali za uandaaji wa tathmini ya bajeti zenye
kuzingatia jinsia:

1. Tathmini ya nafasi ya wanaume na wanawake, wavulana na wasichana
katika kila sekta (tathmini ya kijinsia sio kwamba inachambua takwimu

ama ngazi ya kipato, na Wakatl mwingine kabila au rangi);

1. Kuchunguza iwapo kweli sera za serikali zinashughulikia matatizo
yaliyoainishwa katika hatua ya kwanza hapo juu;

2. Kuchunguza iwapo kuna rasilimali za kutosha zilizotengwa kwa ajili ya
& kutekelezea sera zenye kuzingatia masuala ya Kijinsia; na &
3. Kuchunguza uthabiti wa matumizi ya rasilimali katika kufikia shabaha na
malengo yaliyowekwa.

9.2.5 Mahitaji ya Tathmini ya Bajeti kwa Mtazamo wa Kijinsia
Kuna mambo kadhaa ya msingi ya kuzingatiwa wakati wa kufanya tathmini ya
bajeti kijinsia:

1. Takwimu zilizogawanywa kwa kufuata jinsia:
o Matumizi na Mapato;
o Kazi za kiuchumi zisizo na malipo;
o Miundo ya Uchambuzi wa masuala ya kiuchumi na tabia nyingine
ambayo ni muhimu katika kutofautisha jinsia.
2. Uzingatiaji wa ubaguzi wa kijinsia, vitendo vya kimila na desturi (na
namna sera zinavyounga mkono ama kuimarisha vitendo hivi);
3. Ushirikiano miongoni mwa idara za serikali na katika michakato ya kisera;
4. Uelewa wa wigo wa masuala ya kijinsia na kuweza kuchambua masuala
mengine yahusianayo na tofauti za kijinsia;
5. Zana za kuchambua malengo na vipaumbele vya sera;
6. Uelewa wa ugumu wa masuala ya tofauti za Kijinsia wakati wa kuweka malengo
na shabaha; Uwezo wa kuelekeza sera katika hali fulani mahsusi nha muktadha
husika
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10. Taarifa za Muhimu

Nyaraka muhimu zilizonukuliwa katika mwongozo huu zimekuwa zikitajwa tangu
mwanzo. Hapa chini, tunataja baadhi ya vyanzo muhimu vya taarifa kuhusiana na
mada mbali mbali zilizojadiliwa humu.

Michakato ya bajeti Kitaifa

e Tovuti ya Wizara ya Fedha: www.mof.go.tz

e CSA (2007), Accountability and Service Delivery in Southern Africa: The
Case for Rights-Based Social Accountability Monitoring, Report One:
Tanzania

e Jamhuri ya Muungano wa Tanzania (2005), Medium Term Strategic
Planning and Budgeting Manual.

e Ngowi, D. (2005) Effects Of Budgetary Process Reforms On Economic
Governance: Evidence From Tanzania, Economic and Social Research
Foundation, Juni 2005

e Materials from Demystifying the Budget Process in Tanzania: A Seminar
to Promote Civil Society Advocacy December 7-8, 2004 Hakikazi
Catalyst Arusha, tovuti: www.hakikazi.org/papers/Budgeting-Seminar-
Report.pdf

e Nashon Magambo na Ramadhan Hamisi, Sura ya 8 Tanzania: Aiming
reforms at better economic management

e REPOA et al (2005). Understanding patterns of accountability in Tanzania
Component 3: Analysis of values, incentives and power relations in the

@ budget allocation process, REPOA, Christian Michaelsen Institute and @
Oxford Policy Management, June 2005

Michakato ya Bajeti katika Serikali za Mitaa
e Miongozo ya Mipango na bajeti kwa Serikali za Mitaa — hii
huchapishwa kila mwaka na OWM-TAMISEMI na huwa na taarifa nyingi
kuhusu ruzuku mbalimbali za Serikali pamoja na viwango halisi vya bajeti.

e Mapitio ya Fedha za Serikali za Mitaa — Mapitio haya ya kila mwaka
yanayofanywa na OWM-TAMISEMI kuhusu hali ya kifedha katika Serikali
za Mitaa hutoa muhtasari wa taarifa za kifedha na hubainisha mwelekeo
na changamoto katika mchakato wa bajeti kwenye ngazi ya Serikali za
Mitaa.

e Miongozo ya Upangaji kwa ajili ya Ruzuku ya Maendeleo ya
Serikali za Mitaa — huchapwa na OWM-TAMISEMI

e Tathmini ya mwaka ya Mfumo wa Ruzuku ya Maendeleo kwa
Serikali za Mitaa — huchapishwa na OWM-TAMISEMI

e Waraka wa Maboresho ya Serikali za Mitaa — Waraka huu
ulichapishwa mwaka 1998 na Wizara ya TAMISEMI. Huelezea mchakato
uliokusudiwa wa maboresho ya serikali za mitaa.

e Mapitio ya Matumizi ya Umma na Uwajibikaji katika Fedha 2006 —
Mapitio haya kimsingi yalilenga Serikali za Mitaa, na kubainisha
changamoto kadhaa zinazokabili maboresho ya kifedha kwa serikali za
mitaa.

e Utafiti wa REPOA juu ya Maboresho ya Serikali za Mitaa — programu
hii ya utafiti inajumuisha tafiti kadhaa zinazochunguza maeneo kadhaa ya
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mchakato wa kuboresha Serikali za Mitaa na kufanya tathmini ya
mchakato huo.

Nyaraka hizi zinapatikana kutoka katika vyanzo mbalimbali, lakini nyingi
zinaweza kupatikana kutoka katika vyanzo hivi:

www.logintanzania.net

Tovuti ya OWM-TAMISEMI website, www.pmoralg.go.tz

CD-ROM iliyochapishwa mwaka 2007 na OWM-TAMISEMI baada ya
kuandaliwa kwa ushirikiano na shirika la Uholanzi, SNV. CD hii ina taarifa
nyingi za muhimu kuhusu Serikali za Mitaa na inapatikana SNV au OWM-
TAMISEMI. Inatarajiwa kuwa katika tovuti hivi karibuni.

Tovuti ya REPOA (www.repoa.or.tz)

Mapato ya Ndani

Mamlaka ya Mapato Tanzania: www.tra.go.tz

Wizara ya Fedha: www.mof.go.tz

Ellis, F. na R. James (2003), “Keeping People Poor: Rural Poverty
Reduction and Fiscal Decentralization in Uganda and Tanzania,” makala
iliyowasilishwa katika kongamano la Umaskini, Manchester, 7—9 Apiril
2003.

Fjeldstad O-H. na J. Semboja (2001), “Why People Pay Taxes: The Case of
the Development Levy in Tanzania,” World Development Vol. 29, No. 12
pp 2059-2074, Elsevier Science.

Ehrhart, C. na R. Mwaipopo (2003), “Vulnerability and Resilience to
Poverty in Tanzania”, Working Draft, Tanzania Participatory Poverty
Assessment Team”, ESRF, Dar es Salaam, Tanzania.

Friedman, J. (2006) A Guide to Tax Work for NGOs. International Budget
Project, October 2006: www.internationalbudget.org/GuideTaxWork.pdf
TRAFFIC (2007). Forestry, governance and national development: Lessons
learned from a logging boom in southern Tanzania. Available for
downloading from http://www.traffic.org/

Demystifying Mining Contracts, mwongozo wa hivi karibuni ulioandaliwa na
Policy Forum

Misaada ya Nje

Tovuti ya kundi la Wadau wa Maendeleo Tanzania:

Benedict Clements, Sanjeev Gupta, Alexander Pivovarsky, and Erwin R.
Tiongson (2004), Foreign Aid: Grants versus Loans, Finance &
Development, September 2004

Price WaterHouse Coopers (2007), “Rise and fall of Project Aid & rise of
Sector-Wide Approaches (SWAPs) and Budgetary Support,” makala iliyo
kwenye tovuti:
https://www.pwc.com/Extweb/pwcpublications.nsf/docid/A16EAF8704D9F
6508025727A002E8B8D, Accessed 16/4/08

General Budget Support in Tanzania: A Snapshot of Its Effectiveness T
Brian Frantz £ Version: 3 April 2004, Makala hii iliandaliwa kwa ajli ya
kuongozea uandaaji Mpango Mkakati wa Nchi wa USAID/Tanzania kwa
kipindi cha mwaka 2005-2014.

Uwazi na Uwajibikaji

Faharasa ya Wazi ya Bajeti

OECD (2001). OECD Best Practices for Budget Transparency, OECD, Mei
2001

Extractive Industries Transparency Initiative: http://eitransparency.org/
Tilley, H (2007). Public Financial Management Performance Report, URT/EC, October 2007.
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Rejea za Jumla

e Tovuti ya Mradi wa Kimataifa wa bajeti:

o A Guide to Budget Work for NGOs, December 2001:
http://www.internationalbudget.org/resources/guide/index.htm
Includes glossary of key budget terms

o Our Money, Our Responsibility, Machi 2008: LINK
Mwongozo wa Ufuatiliaji wa Matumizi ya Umma

e Faharasa ya Deardorff ya Uchumi wa Kimataifa: http://www-
personal.umich.edu/—~alandear/glossary/

e Machapisho ya utetezi za PACT. Taarifa zaidi kuhusiana na zana hizi zipo
katika tovuti ya PACT: http://www.pacttz.org/. Pia wapo Mtaa wa Chake
Chake 298, P.O. Box 6348, Dar es Salaam, Tanzania. Simu: 255 22
2600305/6, Fax:255 22 2600310, B-pepe: pact@pacttz.org

e Tanzania On-line. Mlango wa Kuingilia katika taarifa za maendeleo
Tanzania. http://www.tzonline.org/index.html

e Tovuti ya Kitaifa ya Tanzania: http://www.tanzania.go.tz/

e Tanzania Development Gateway. http://www.tanzaniagateway.org/

e Tovuti ya Bunge la Tanzania:
http://www.parliament.go.tz/bunge/bunge.asp

e Tovuti ya Ofisi ya Ukaguzi wa Hesabu ya Taifa:
http://www.nao.go.tz

‘ ‘ KUUELEWA MCHAKATO.indd Sec1:89 @

H 2 Ean [N

1/20/10 11:02:07AM‘ ‘



B oeEm ®

Kuuelewa Mchakato wa Bajeti Tanzania

Maelezo ya Maneno®®

Kiwango Kitokanacho na Thamani: Kiwango cha kodi kinachotozwa kulingana
na thamani ya bidhaa

Mgawanyo wa Kiutawala: Mgawanyo wa utumiaji unaoonesha ni idara ipi ya
serikali inawajibika kutumia fedha husika na ambayo itawajibishwa moja kwa
moja kwa matumizi hayo.

Mfuko wa Fedha wa Pamoja: Majumuisho wa rasilimali kutoka kwa wahisani
kwa ajili ya sekta au programu fulani ya maendeleo.

Muundo wa bajeti: Muundo unaoonesha rasilimali zote ambazo serikali
inatarajia kuzipata katika mwaka wa fedha unaofuata.

Bajeti taslimu (Cash Budget): Mfumo wa bajeti unaoyabana matumizi ya
serikali yaendane na upatikanaji wa muda mfupi wa rasilimali. Mfumo huu
ulianzishwa mwaka 1996 kwa ajili ya kudhibiti matumizi yanayozidi mapato na
kupunguza mapengo katika bajeti.

Masharti: Kanuni na miongozo inayoambatanishwa na baadhi ya misaada kutoka
nje, ambayo pia inaathiri namna fedha zinavyotumiwa na kutolewa ripoti. Baadhi
ya masharti yamekuwa yakihusisha mabadiliko na maboresho ya sera, kama yale
ya ‘marekebisho ya muundo’ (structural adjustment).

Huduma ya Mfuko wa Pamoja (Consolidated Fund Services - CFS)):
Sehemu ya bajeti ya matumizi ya kawaida inayojumuisha malipo ya riba za ndani
na za nje, ulipaji wa madeni ya ndani na ya nje pamoja na matumizi mengine
yanayopaswa kulipiwa kila mwaka kwa mujibu wa sheria.

Kodi ya Mlaji: Aina ya kodi inayolipwa kwa bidhaa na huduma zilizo tayari kwa
matumizi kama Kodi ya Ongezeko la Thamani (VAT).

Kodi ya mapato ya Makampuni: Kodi inayopimwa moja kwa moja kutokana na
mapato ya kampuni.

Msamaha wa Madeni: Ni makubaliano yoyote yanayolenga kupunguza mzigo
wa madeni kwa nchi fulani, ambayo kwa kawaida huhusisha msamaha wa
sehemu ya madeni au madeni yote inayodaiwa na wakopeshaji wake ambao
wanaweza kuwa ni pamoja na benki binafsi ama taasisi nyingine, serikali ama
hata taasisi za fedha za kimataifa.

Ulipaji wa Madeni: Fedha ambazo ni lazima zilipwe kwa mkopeshaji ambazo
huhusisha deni na riba yake.

Matumizi ya Maendeleo: Matumizi katika miundombinu na uwekezaji mwingine
ambao sio lazima uwe unaingiza mapato kila mwaka. Kwa mfano, kujenga
barabara, hospitali na shule ni seshemu ya matumizi ya maendeleo.

Ugawanyaji (Divestiture): Uuzaji wa sehemu ndogo ya hisa ya shirika la umma
kwa sekta binafsi, pasipo kuachilia udhibiti wa shirika husika kwa sekta binafsi.
Hii haihusishi uchanganyaji wa mtaji, ukopeshaji, ubinafsishaji na mikataba ya
uendeshaji.

Mapato ya Ndani: Mapato yanayokusanywa ndani ya mipaka ya nchi — kutokana

na kodi zinazolipwa na wananchi, ushuru wa bidhaa zinazoingizwa nchini, faida
kutokana na ubinafshaji na kodi nyinginezo.

%% Yametolewa kwenye “Maelezo ya Maneno Muhimu ya Kibajeti” katika Mwongozo wa Shughuli za
Bajeti kwa ajili ya NGO wa IBP na kutoka katika maelezo mengine yaliyoorodheshwa katika sehemu
ya vyanzo vya taarifa katika mwongozo huu.
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Jumuiya ya Afrika Mashariki (EAC): Ni jumuiya ya kikanda la serikali za
Jamhuri za Burundi, Kenya, Rwanda, Uganda na Jamhuri ya Muungano wa
Tanzania. Nchi hizi za Jumuiya ya Afrika Mashariki zilianzisha Umoja wa Forodha
mwaka 2005 na ziko katika mchakato wa kuanzisha soko la pamoja ifikapo
mwaka 2010, Umoja wa Sarafu mwaka 2012 na Shirikisho la Kisiasa baada ya
hapo.

Mgawanyo wa Kiuchumi: Mgawanyo wa Matumizi unaotoa taarifa kuhusu asili
ya matumizi, kwa mfano, iwapo fedha zinatumika kulipia mishahara ama ujira,
miradi ya maendeleo ama msaada wa kijamii.

Ushuru wa Bidhaa: Kodi ambayo hutozwa katika kiwango fulani kwa bidhaa
fulani. Kodi hizi kwa kawaida hutozwa kwa ajili ya kupunguza matumizi ama
uingizaji wa bidhaa fulani kutoka nje ambazo zinakuwa na madhara mbalimbali.

Matumizi: Humaanisha matumizi ya serikali. Matumizi hufanyika kwa ajili ya
kutekeleza wajibu wa serikali, kwa kutoa hundi ama fedha taslimu. Matumizi
huweza kuwa ya kulipia madeni ya matumizi ya mwaka wa fedha uliopita ama
mwaka huo.

Viwanda vya Uchimbaji: Viwanda vinavyohusika na shughuli za utafiti wa mali
za asili, kuzipata, kuziendeleza na kuzichimba kutoka ardhini.

Ukaguzi wa Nje: Ni ukaguzi unaofanywa kwa mwaka ama kwa dharura na
mkaguzi aliyefuzu, aliye huru, wa nje. Nchini Tanzania, ukaguzi wa nje hufanywa
na Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Serikali.

Ada: Ni aina ya mapato yasiyo ya kodi. Hii kwa kawaida hulipwa kama thawabu
ama fidia ya huduma zilizotolewa, hususan ada ya huduma za kitaalamu, huwa
kuna viwango vya muda na vya kudumu vya huduma za namna hii.

Mwaka wa Fedha: Kipindi ambacho hutumiwa na serikali ama kampuni kwa ajili
ya kutekeleza bajeti yake ya mwaka. Nchini Tanzania, mwaka wa fedha huanza
Julai 1 hadi Juni 30 ya mwaka wa kalenda unaofuata.

Misaada ya Nje: Rasilimali inazozipata Serikali kutokana na misaada na mikopo
ya masharti nafuu kutoka kwa serikali za nje pamoja na taasisi za fedha za
kimataifa kama Benki ya Dunia.

Mgawanyo wa Matumizi: Mgawanyo wa matumizi unaoonesha malengo ya
kiprogramu yanayolengwa katika matumizi husika kama afya, elimu na ulinzi, na
matumizi haya ni njia nzuri ya kutambua vipaumbele vya serikali.

Msaada wa Jumla wa Bajeti: Aina ya msaada wa nje ambao haujalengwa
katika matumizi fulani mahsusi.

Muundo wa Kiwango cha Kodi Kilichorekebishwa: Ni muundo wa kodi
ambao hutaka kiwango cha kodi kiongezeke kutokana na ongezeko la kipato cha
mtu.

Misaada:

1. Fedha ambazo Serikali huzitoa moja kwa moja kwenda ngazi za chini
za serikali, makampuni, mashirika yasiyo ya faida na watu binafsi.

2. Aina ya msaada wa nje ambao serikali huwa haitakiwi kuulipa kwa
mhisani.

Pato la Nchi: Thamani kuu ya mwisho ya bidhaa na huduma zinazozalishwa
nchini katika kipindi cha mwaka wa kalenda. Ukuaji wa Uchumi hupimwa kwa
mabadiliko katika pato la Nchi mwaka hadi mwaka.

Ushuru wa Forodha: Kodi inayotozwa kwa bidhaa zinazoingizwa nchini, ambayo
hutegemeana na thamani ya bidhaa.

Mipaka ya Kodi ya Mapato: Mipaka ambayo ndani ya hiyo kodi fulani hutozwa.
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Kodi ya Mapato: Kodi ambayo hutozwa moja kwa moja kutoka katika mapato ya
watu binafsi na biashara.

Ukaguzi wa Ndani: Ukaguzi unaofanyika ndani ya asasi (kama Wizara katika
Serikali Kuu) na wafanyakazi wake — na sio kufanywa na wakaguzi wa nje.

Kodi ya Kipato Binafsi: Kodi ambayo hupimwa moja kwa moja kutokana na
kipato cha mtu kutokana na ajira, biashara ama uwekezaji. Kodi hii ni lazima pia
ilipwe na watu binafsi wenye makazi ya kudumu na wenye malipo ambayo
hurudishwa katika nchi zao katika mwaka husika wa mapato, ama ambao
hupokea malipo ya mwisho ya zuio katika mwaka husika wa mapato.

Mfumuko wa Bei: Ongezeko katika bei ya jumla katika uchumi

Leseni: Mamlaka ama uhuru unaotolewa na mamlaka husika kwa ajili ya kufanya
shughuli fulani ama biashara, na pasipo mamlaka hiyo, shuguhli ama biashara
hiyo itakuwa ni kinyume cha sheria.

Mkopo: Aina ya msaada wa nje ambao ni lazima ulipwe baadaye, kwa riba.
Taasisi nyingi za kimataifa hutoa misaada kwa njia ya mikopo.

Mfumo wa Matumizi wa Muda wa Kati (Medium Term Expenditure
Framework - MTEF): Waraka wa mpango na bajeti unaoandaliwa na Kila
Wizara. Ni makadirio ya Kkipindi cha miaka mitatu ambao unalenga: i) gharama;
ii) kuomba ahadi ya misaada kutoka kwa wahisani; iii) kuwianisha misaada ya
nje; na iv) kushawishi mikakati ya kisekta. Kwa ujumla, mfumo huu unalenga
kujenga daraja kati ya sera za nchi na bajeti.

MKUKUTA: Mkakati wa Kukuza Uchumi na Kupunguza Umaskini Tanzania.
Ni Mpango mkakati wa Miaka Mitano (2005 hadi 2010), ambao unalenga kuleta
maboresho kupitia nguzo tatu:

1. Kukuza Uchumi na Kupungua Umaskini wa Kipato

2. Kuboresha maisha

3. Utawala Bora na Uwajibikaji

Taasisi ya Kimataifa: Ni taasisi inayoliwakilisha kundi la nchi, kama Benki ya
Dunia

Athari Mbaya: Madhara yanayoipata jamii, hususani katika mazingira na afya.

Mapato yasiyo ya Kodi: Mapato yasiyotokana na Kodi. Haya ni pamoja na ada,
ushuru, gawio kutoka katika mashirika ya umma, mapato yatokanayo na
ubinafsishaji na mapato yatokanayo na sekta ya uchimbaji kwa njia ya mirahaba
na michango mbalimbali.

Matumizi Mengine: Sehemu ya Bajeti ya matumizi ambayo haihusishi
mishahara.

Mashirika ya Umma: Makampuni ambayo yanamilikiwva na kuendeshwa na
serikali kwa ujumla wake ama hata kwa sehemu.

Lipa Kwa Kadri Upatavyo: Ni mfumo unaotumika kukusanya Kodi ya Mapato.
Katika mfumo huu, kiasi cha kodi kinachotakiwa huzuiwa na mwajiri na baadaye
kuwasilishwa kwa Kamishna wa Kodi ya mapato kila mwezi.

Fungu la Watumishi: Sehemu ya Bajeti ambayo inatumika kwa ajili ya
mishahara

Miongozo ya Upangaji na Uandaaji wa Bajeti: Ni mjumuisho wa maelekezo
yanayopitishwa kila mwaka na Baraza la Mawaziri kwa ajili ya Kuziongoza Wizara,
Idara na Wakala wa Serikali, Mikoa na Mamlaka za Serikali za Mitaa juu ya
namna ya kuandaa mipango yake ya mwaka, programu na bajeti.
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Ubinafshaji: Ni uhamishaji wa udhibiti wa kampuni kutoka serikalini kwenda kwa
Sekta Binafsi. Kwa ujumla, japo sio mara zote, hili huhusisha pia kuhamisha
umiliki kwenda sekta binafsi.

Ununuzi: Ni kitendo cha kununua bidhaa ama huduma kwa ajili ya serikali.

Kodi yenye Ongezeko: Ni aina ya kodi inayowataka watu wenye kipato kikubwa
kulipa sehemu kubwa ya mapato yao kuliko ilivyo kwa watu wenye kipato cha
chini. Kodi za namna hii hupunguza pengo la kipato miongoni mwa wananchi.

Ufadhili wa Miradi: Hii ni aina ya msaada wa nje ambao hutengwa kwa ajili ya
miradi mahsusi na programu.

Kodi ya Ardhi: Kodi itokanayo na thamani ya kitu inayolipwa na mmiliki wa ardhi
ama nyumba. Hulipwa kulingana na thamani ya Kitu.

Kodi ya Uwiano: Kodi ambayo kila mtu hutozwa kutokana na asilimia fulani ya
kipato chake.

Vibali vya Uhamishaji: Uhamishaji wa fedha kati ya mafungu tofauti ambao
unaidhinishwa na Waziri wa Fedha na Uchumi na ni lazima uidhinishwe na Bunge

pia.

Matumizi ya Kawaida: Haya ni matumizi ambayo hujitokeza kila mwaka. Haya
ni pamoja na matumizi ya siku kwa siku ya serikali katika mishahara, mafao ya
wastaafu, gharama za uendeshaji wa Wizara, magari, mafuta na warsha.

Laana ya Rasilimali: Kawaida ya nchi zenye rasilimali nyingi, si tu kwamba
kushindwa kuziendeleza rasilimali zake kwa namna inayosaidia ukuaji wa uchumi
wake, bali pia hali yake huwa mbaya zaidi pale uchimbaji wa rasilimali hizo
unapoanza. Nchi hizi mara nyingi huishia kuwa na viwango vikubwa vya ufisadi,
kutokuwa na demokrasia na wakati mwingine hali huwa mbaya zaidi na kwenda
katika vurugu na vita.

Mapato: Mapato ya Serikali. Nchini Tanzania, mapato ya serikali kwa ujumla
hutokana na vyanzo vya ndani na misaada ya nje.

Fungu dogo: Mgawanyo wa kiutawala wa unaomaanisha ugawanyaji wa ‘fungu’
la bajeti.

Mpango wa Mabadiliko ya Muundo (Structural adjustment program):
Orodha ya mabadiliko ya kisera na Kkibajeti yaliyotakiwa na Benki ya Dunia na
Shirika la Fedha Duniani ili nchi inayoendelea iweze kukopesheka. ‘Sharti’ hili
linahusisha kimsingi kupunguza vizuizi vya kibiashara na uingiaji wa mitaji,
ongezeko la kodi na kupunguza matumizi ya serikali.

Deni Endelevu: Kiwango cha deni kinachoiruhusu nchi inayodaiwa kuweza
kumudu kulipa madeni yake ya sasa na ya baadaye kwa ukamilifu, pasipo kuingia
katika madeni mengine ama kusogeza mbele muda wa ulipaji, kutokulimbikiza
madeni huku kukiwa na kiwango kizuri cha ukuaji wa uchumi. Hutafsiriwa na
Benki ya Dunia na Shirika la Fedha Duniani kuwa ni kiwango kilicho chini ya
150% ya mauzo ya nje ya nchi au 250% ya mapato ya nchi.

Kodi: Uhamishaji wa lazima wa fedha kutoka kwa mtu ama biashara kwenda
serikalini. Huwa hailipwi kwa ajili ya kupata huduma ya aina yoyote.

Msingi wa Kodi: Kiwango ambacho kutokana na hicho, kodi hutozwa — kwa
kawaida huwa ni kipato ama matumizi.

Kima cha Kodi: Asilimia ya msingi wa kodi ambayo hulipwa kama kodi.

Kodi ya Ongezeko ya Thamani (VAT): Kodi ambayo hutozwa wafanyabiashara
waliosajiliwa kwa bidhaa zote na huduma zinazotozwa kodi. Kodi hii hutozwa
katika kila hatua ya mzunguko wa uzalishaji na usambazaji hadi katika ngazi ya
reja reja.
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Mahamisho: Uhamisho wa fedha ndani ya fungu dogo ambao unaweza
kuidhinishwa na afisa mdhibiti.

Kundi: Mgawanyo wa kiutawala wa matumizi. Nchini Tanzania, bajeti
hugawanywa katika mafungu takribani 99 ambayo huenda kwa wizara 26, idara
na mawakala 52 na sekretariati 21 za mikoa.
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